VIl CONFERENCIA INTERNACIONAL ANTI-CORRUPCION
Lima, 7-11 de setiembre de 1997

TALLER DE DEFENSORES DEL PUEBLO (OMBUDSMAN)

Con la participacidn de la doctora Victorla Veldsquez de Avilés, Procuradora para
la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador, la doctora Blence Gawanas,
Ombudswoman de Namlbla, doctor Jorge Santistevan de Norlega, Defensor del
Pueblo del Perl, doctor Ninchib Tetang, Ombudsman de Papila, doctor Juan
Carlos Cantero, Primer Adjunto del Defensor del Pueblo de la Naclén Argentina,
y numerosa asistencia -entre la cual se encontraba el sefior Keto Damlan de la
Oficlna del Ombudsman de Uganda y el seffor Héctor Martin Cerrato, asesor del
Gabinete Técnico del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de
Honduras- se reallzd el Taller “El Rol del Ombudsman en la Lucha Contra la
Corrupcidén”, en el marco de la VIIl Conferencla Internacional Antl-Corrupcién.

Luego de las exposiclones a cargo de los Ombudsman Santistevan, Gawanas y
Cantero se destacan los sigulentes tdpicos:

1).- La Importancla de que se haya Invitado a los Ombudsman de distintos
continentes al taller del dia de hoy. Debe dejarse constancla de que en esta misma
semana se estd llevando a cabo la reunién anual de los Ombudsman de Europa, lo
que ha impedido que alguno de elios esté presente en la Conferencla; aparte de las
excusas recibidas de otros colegas de América Latina. Se cuenta, sin embargo,
con la participacion de Defensores de Africa, Asla y América Latina.

2).- El papel de Investigador independlente y auténomo que caracteriza al
Defensor del Pueblo, que puede colaborar en la fucha contra la corrupcién,
promoviendo pricticas de buen gobierno y actitudes de transparencla que
contribuyan a establecer la responsabllidad y rendicién de cuentas {accountabllity)
de qulenes, bajo cualquier modalidad, particlpan en la administracion del Estado.

3).- Para ello el Ombudsman debe estar dotado de:

* Acceso a documentos y lugares donde se produce la corrupcién para llevar a
cabo su investigacion y sus pronunciamientos;

+ Marco normativo que sefiale los deberes de funcién de los funclonarlos publicos
(cddigo de conducta, cddigo de ética, claros que permitan establecer
responsabliidades administrativas, ademnds de las penales).



o Recursos suficientes para poder llevar a cabo sus Investigaciones, lo que
demanda apoyo de los estados naclonales y de la comunidad internacional.

4).- En las labores preventivas en materla de corrupcléon, el Ombudsman se
encuentra en una situaclén privileglada ai vincular al ciudadano con los drganos del
Estado que supervisa. Ello debe llevarlos a proponer y participar en la creacidon de
una cultura de deberes y derechos que privilegie junto con el respeto de los
derechos humanos la honradez, la honestldad y la participacidén cludadana. Ello,
desde luego, sin perjuicio del acceso a las denuncias y la promocion de las
sanclones correspondientes.

Se plantea la posibllidad de propiclar un pacto anticorrupcion entre ia
socledad clvll y los 6rganos del Estado que podria tener como promotor y puente
al Ombudsman.

5).- Se conslderé que, manteniendo el compromiso del Ombudsman en la
proteccion de los derechos humano, se puede combatir Ia corrupcion, a través de
la vigilancla de las garantias del debldo proceso, en el ambito judicial y
administrativo. Los actos de corrupcién estan vinculados a la Impunidad y ésta se
obtlene a través del bloqueo de Ia justicla, constitucional, judiclal y administrativa.
Adiclonalmente, el Ombudsman como contralor o supervisor no jurisdiccional de
la legalidad de la administraclén publica, puede abordar problemas situacionales
como la corrupcién que afecta a la legalldad democrética y los derechos humanos.

6).- Conslderar la posibllidad de que se organice a una reunién sobre el
Ombudsman, el control de la administracién y el combate a la corrupcion. Asi se
debatlr, con la cooperacléon de expertos de la socledad civil, temas como: la inter-
relacléon entre la corrupcion y el narcotrafico, las reformas del Poder Judiclal y la
lucha contra la corrupcién, el papel de la Policia, de los medios de comunicacion,
¢omo erradicar 1a corrupcién en los procesos de privatlzaciéon y el funclonamlento
del sistema financlero, entre otros.

7).~ A la aproximaclén de los menclonados propdsitos se dirige la reclente
Convencléon Interamericana contra la Corrupcion, celebrada en la cludad de
Caracas, Venezuela, el 29 de marzo de 1996, medlante la cual los Estados se
comprometieron a prestarse asistencla en los casos que se investiguen los actos de
corrupclén que se describen en su texto, permitlendo asi avanzar en el proceso
pendlente a armonizar las legislaclones naclorales del continente, con el objeto de
prevenlr y sanclonar en el flagelo de la corrupcién. El Ombudsman debe asumir
un rol protagdnico ante estas situaclones.

8).- El Ombudsman debe estar vigilante a que la ley de ética publica a
Incorporarse en los palses democrdticos, debe establecer pautas bdslcas para
interpretar la conducta de los funclonarios publicos. Dichas pautas deberfan



considerar el cumplimiento del ideal del serviclo, con ajuste a principlos éticos y
morales, comprometiendo su conducta para el mantenimiento de la conflanza
publica en su actuacion.

9).- ElI Ombudsman debe tener una estrecha vinculacién con las Instituciones de
la socledad clvil que promueven la transparencla y ia probldad, para fomentar Ia
cultura de deberes y derechos que privllegie la honradez, la honestidad y la
participacion.

10).- Conviene que los organismos internaclonales consideren la participacién de
los Ombudsman en los programas que promuevan de lucha contra la corrupclén.
Asimismo, deberdn procurar relaclonarse con las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en contra de la corrupcion a nivel internacional, en
especlal con Transparencia Internacionai, y a nivel naclonal a través de sus
capitulos respectivos u otras que cumplan funciones similares.

.- El taller se solidariza con el pedido formulado por ei Defensor del Puebio de
Padnamd, doctor Italo Isaac Antinorl Bolafios, en el sentido de transmitir una
invocacién al Goblerno de Panamd para que proporcione a la Defensoria del
Pueblo de ese palis los recursos econdmicos suficientes que le permitan asumir las
funciones establecidas en la Constitucion y ley, incluyendo el pago de los salarios y
emolumentos que le corresponde.

12).- Aslmismo, expresa su preocupacién a los goblernos que pretenden a través
de la reducclén de presupuestos bajar el perfll en la actuacion de los Ombudsman;
a ellos se les pide que vean en nuestra labor, un medlo para fortalecer las
democraclas y construir el Estado de Derecho.

12).- Estas concluslones del taller -que se espera sean reflejadas en el documento
final de la VIl Conferencla Internacional Anticorrupcién- serdn puestas en
conocimlento del Defensor del Pueblo de Espafia, en su capacidad de Presidente
de la FIO (Federaclon Iberoamericana del Ombudsman) y del Ombudsman de los
Paises Bajos (Holanda) en su capacldad de Presidente del 101 (Instituto
Internaclonal del Ombudsman) para la difusién entre sus miembros.

Lima, 11 de setiembre de 1997



