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COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE YUCATAN

CODHEY

Mérida, Yucatan, a 27 de Agosto de 2003.

CARLOS J. LOPEZ NIEVES.

VICEPRESIDENTE PRIMERO

FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN.
BUENOS AIRES, ARGENTINA.

En contestacion a su e-mail, me permito informarle que mi opinion es favorable, en
relacion a la designacidn del Dr. Sergio Segreste Rios, Presidente de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Oaxaca para ocupar el cargo de la Vicepresidencia Quinta de
dicha Federacion.

Aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

ABOG. SERGIO SALAZAR VADILLO, M.D.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN.
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PRESIDENCIA
. OFICIO No. CEDH-P/0399/03
Villahermosa, Tabasco 1 de septiembre de 2003

Carlos J. Lopez Nieves
Vicepresidente Primero de la FIO
Presente

En atencion a su comunicacién del 26 de agosto proximo pasado, en la que
nos solicita nuestra opinion sobre la designacién del doctor Sergio Segreste Rios,
Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, para ocupar
la Vicepresidencia Quinta de la Federacion |beroamericana de Ombudsman, le
informo: que, por parte de este Organismo Puablico no existe ninglin inconveniente
en dicha designacidn, sino que, por el contrario la ratificamos, asimismo le hago
saber que esta fue consensada en una reunién de trabajo efectuada con los
miembros de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos
Humanos, el pasado dia primero de julio de este afio, en la ciudad de Toluca,
Estado de México. ‘

Sin otro particular por el momento, e envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MARIA LUISA SAUCEDO LOPEZ
PRESIDENTA
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MEXICO

LIC. SALVADOR CAMPOS ICARDO ]
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
PRESENTE

Al dar continuidad a nuestra funcion respecto al manejo de la cuenta de correo electrénico, me
permito remitirle aquellos mensajes que tienen que ver con la operatividad de su drea, los cuales
se recibieron en la clave correo(@cndh.org mx.

Correos Enviados: 1

1. Remitente: Rel. Institucionales [institucionales@defensor.gov.ar]
Asunto: Declaracion de la FIO

Si existiese alguna respuesta a estos corréos, nos ponemos a su disposicion para mandarlos a
quien corresponda, mediante la misma via.

En espera de sus respectivos comentarios, quedamos de usted.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

Ly

-Ma.;- .
ING. FRANCISCO J. |LLANES SOLlS




&QZ@B/

o [EEiGINE HTIOMAL DIRECCION GENERAL DE
.0 F O BERECHDG INFORMACION AUTOMATIZADA
o e Carr. Picacho — Ajusco No. 238

Edificio Torre Dos, Primer Piso.
- PHI2: b1 Col. Jardines de |la Montaria
Deleg. Tlalpan
. C.P. 14210 México, D.F.
g AR EIECUTIVA Fax. 56-31-19-55
' ' OFICIO DGIA/0352/2003

Comisiédn Nacional de los

Derechos Humanos
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México, D.F., 04 de marzo de 2003.

LIC. SALVADOR CAMPOS ICARDO )
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
PRESENTE |

Al dar continuidad a nuestra funcién respecto al manejo de la cuenta de correo electronico, me
permito remitirle aquellos mensajes que tienen que ver con la operatividad de su éarea, los cuales
se recibieron en ia clave correo{@cendh.org.mx.

A
Correos Enviados: 1

1. Remitente: Rel. Institucionales [institucionales@defensor.gov.ar]
Asunto: DECLARACION FIO

FY
[V

Si existiese ‘alguna respuesta a estos correos, nos ponemos a su disposicion para mandarlos a
quien corresponda, mediante la misma via.

En espera de sus respectivos comentarios, quedamos de usted.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

'l\l

ING. FRANGISCO J. ILLANES SOLIS




Presidente

Eduardo R. Mondino

Defensor del Pueblo de la Nacion
Argentina

Vicepresidente Primero
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Portugal

Vicepresidente Tercero

Germsin Mundarain Herndndez
Defensor del Pueblo de la Repablica
Bolivariana de Venczuela

Vicepresidente Cuarta

Beatrice A, de Carrillo
Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos

I3 Salvador

Vieepresidente Quinto

Jaime Cinco Soto

Presidente Comisidn Estatal de
Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa

Mdéxico
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Monlevideo 1244/50. 1018 Bucnos Aircs. Repablica Argentina

Tel (5411} 4819-1601/03 - Fax (5411) 4819-1581
e-mail: defensor@defensor.gov.ar
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Declaracion de la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman frente a la escalada bélica
en Medio Oriente

La Federacion Iberoamericana del Ombudsman,

Guiada por los propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas,

Recordando la Declaracién sobre los principios de derechos
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad a la Carta de las
Naciones Unidas 2/, la Declaracion sobre el Fortalecimiento de la
seguridad internacional 3/, la Definicion de la agresién 4/, la
Declaracion sobre el mejoramiento de la eficacia del principio de |a
abstencion de la amenaza o de la utilizacidon de la fuerza en las
relaciones internacionales 5/, la Declaracién y el Programa de
Accién de Viena sobre Derechos Humanos 6/, el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales 7/, y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Profundamente preocupada por la persistencia en el mundo de

actos de terrorismo internacional en todas sus formas vy
manifestaciones, incluidos aquellos en que hay Estados directa o
indirectamente involucrados, que ponen en peligro o cobran vidas
humanas inocentes, redundan en detrimento de las relaciones
internacionales y pueden comprometer la seguridad de los Estados,

Profundamente alarmada, por la escalada bélica en Medio Oriente,
en especial los aprestos de algunos Estados para atacar la
Replblica de Irak,

Declara:

1. La Federacion Iberoamericana del Ombudsman condena en
términos inequivocos todos los actos unilaterales de guerra,
decididos fuera de las resoluciones de WNaciones Unidas,
dondequiera y quienguiera los cometan, que pongan en peligro



Presidente

Eduardo R. Mondino

Defensor del Pueblo de la Nacién
Argentina

Vicepresidente Primero

Carlos ). Lopez Nieves
Procurador del Ciudadano del
Estado Libre y Asociado de Puerto
Rico

Vicepresidenie Segundo
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Federacién Iberoamericana de Ombudsman
Montevideo 1244/50. 1018 Bucnos Aires. Republica Argentina
Tel. (5411) 4819-1601/03 - Fax {5411) 4819-1581
c-mail: defensor@defensor.gov.ar

las relaciones de amistad entre los Estados y los pueblos y
amenacen la integridad territorial y la seguridad de los mismos;

. Los actos, métodos y practicas terroristas, y la invasién de los

Estados, constituyen una grave violacién de los Derechos
Humanos, llevando a su destruccion las libertades fundamentales
y las bases democraticas de |la sociedad;

. Los Estados, guiados por los propdsitos y principios de la Carta

de las Naciones Unidas y otras normas pertinentes del derecho
internacional, deben abstenerse de organizar o instigar actos de
terrorismo en otros Estados, de colaborar o participar en su
comisiéon, o de tolerar o alentar que se lleven a cabo en su
territorio actividades que apunten a la comisién de esos actos;

los Estados deben intensificar su
cooperacion en esta esfera evitando acciones unilaterales que
violen el Derecho Internacional vigente, y las recomendaciones y
Declaraciones de las Naciones Unidas al respecto;

. En este contexto se alienta a los Estados, a gque examinen con

urgencia el alcance de las disposiciones juridicas internacionales
vigentes sobre prevencidn, represion y eliminacién de! terrorismo
en todas sus formas y manifestaciones, a fin de asegurar la
existencia del marco juridico global que abarque todos los
aspectos de la cuestién,

. Las Naciones Unidas, los organismos especializados y las

organizaciones intergubernamentales competentes, asi como
otros organos pertinentes, deben hacer todo lo que esté a su
alcance para promover la adopcion de medidas encaminadas a
asegurar la paz internacional y el respeto de todos los derechos
humanos de los involucrados.

Eduardo Mondino
Presidente de la FIO

Buenos Aires, 25 de febrero de 2003.
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De: Rel. Instltumonales [|nstltucwnales@defensor gov. a_ﬂ
Enviado: Viernes, 27 de Dicismbre de 2002 10:12 a.m.

Para: Ana Maria Campero (Correo electrénico); Beatrice A. de Carrillo (Correo electronico); Carlos

Lopez Nieves (Correo electrénico); Claudio Mueckay {Correo electrénico); Eduardo Cifuentes
(Correo electronico); Eduardo Cifuentes (Correo electrénico 2); Enrique Migica Herzog
(Correo electronico); German Mundarain (Correo electrénico); Henrigue Nascimento
Rodrigues (Cortreo electrénico); José Luis Soberanes Fernandez (Correo electronico); José
Manuel Echandi (Correo electrénico); Juan Antonio Tejada Espino (Correo electrénica);
Manuel Maria Paez Monges (Correo electronico); Ramon Custodio Lopez (Correo
electronico); Ricart Fiter Vilajoana (Fax del trabajo); Sergio Morales Alvarado (Correo
electronico); Benjamin Pérez Fonseca {Correo electronico); Waiter Alban Peralta (Correo’
electrénico)

CC: ‘enrique.martinez{@uah.es’

Asunto: Inforem Regicnal FIO

E%

: . INFORME REGIONAL
DH nota.dot Estimados Miembros del
Consejo Directivo:
. Adjunto nota referida al 1nforme Regional por indicacidén del Presidente
Mondine. Cordialmente

Ralill Omar Gimenez
Secretario Presidencia

<<INFORME REGIONAL DH nota.doc>>
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Federaciéon Iberoamericana de Ombudsman
Montevidéo 1244/50, 1018 Bucnos Aires, Republica Argentina
Tel. (5411) 4819-1601/03 - Fax (5411) 4819-1581
e-mail: defensor@defensor.gov.ar.

BUENOS AIRES, 26 de diciembre de 2002.

Estimado Miembros del
Comité Directivo de la FIO.

Por expresa indicacién del Presidente Eduardo Mondino, tengo el
agrado de comunicarme con Uds. con relacién al inicio de los trabajos
relativos a la elaboracién del Informe de la FIQ sobre situaciéon de los
Derechos Humanos en Iberoamérica, tarea declarada de interés en nuestra
ultima Asamblea General celebrada en Lisboa el pasado mes de noviembre.

Al respecto, el Grupo de Trabajo constituido al efecto y que ha
venido trabajando en este tema, se reunid los primeros dias de diciembre en
la ciudad de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) acordando los lineamientos
generales del citado Informe Regional.

- De esta manera se acordé que el Informe constara de dos partes
principales: en la primera, se desarrollara, a través de un experto especialista
en ¢l tema, una visién general acerca de la vigencia y proteccion de los
derechos humanos en la regién; y en la segunda, se desarrollara un informe
particularizado sobre un tema y su vigencia y situacién en cada uno de los
paises Miembros de la FIO.

Sobre esta segunda parte y a propuesta del Grupo de Trabajo, la
Presidencia -en consulta con el Consejo Rector de la FIO-  selecciond el
tema “Migraciones y derechos de los migrantes”, que resultara electo por
unanimidad de los miembros.

Para la formulacién de este Informe, y en especial en esta segunda
etapa, se contard con la especial colaboracion del “Programa Regional de
apoyo a las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica” (PRADPI) quien ha
asignado esta tarea al Dr. Guillermo Escobar, quien elaborard los
documentos preliminares al respecto y la formulacién final del mismo.

Es por ello que, para la elaboracion de los informes que integrardn
esta segunda parte del Informe Regional, se requiere la necesaria
participacién de cada una de las Instituciones Miembros, soliciténdole, por
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"Federacion Iberoamerlcana-de Ombudsman
Montevideo 1244/50, 1018 Buenos Aires, Reptiblica Argentina
Tel. (5411) 4819-1601/03 - Fax (5411) 4816-1581
e-mail: defensor@defensor.gov.ar

lo tanto, la designacién de una persona referente de vuestra Institucion para
cumplir con esa tarea segun los lineamientos y cronograma que hara llegar a
Ud. el Coordinador Guillermo Escobar proéximamente.

Sirva esta nota de primer contacto al efecto, de una tarea que debe ria
concluir -como Ud. ya conoce- con la presentacion del citado informe a la
XIII Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de Iberoamérica en el mes de
noviembre de 2003.

Agradeciendo su atencién y la pronta designacion de la persona
referente en esta tarea, saludo a Ud. en nombre del Presidente Eduardo
Mondino y en el mio propio con la mayor cordialidad de siempre.

Ranl _Omar Giménez
Secretarico de Presidencia






FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN

La Federacién Iberoamericana de Ombudsman (FIQ) es la reunidn iberoamericana de
instituciones de defensa y proteccién de los derechos humanos del ciudadano. Las
defensorias del Pueblo son instituciones piiblicas que mantienen su independencia del
estado. Su mandato consiste, por un lado, en promover el respeto y defensa de los
derechos humanos, y por otro, en fiscalizar que las instituciones publicas actien
conforme a derecho.

La FIO fue constituida en 1995 en una reunion convocada por las propias instituciones
en Cartagena de Indias, Colombia y agrupa en la actualidad a las instituciones
nacionales americanas (Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvaddr, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panami, Paraguay, PerG, Puerto
Rico y Venezuela), 3 ibéricas (Espafia, Portugal y Andorra) y 64 instituciones estatales,
autonomicas regionales y provinciales de México, Espafia y Argentina respectivamente.
En total agrupa a mas de 80 instituciones.

El objetivo principal de la FIO es fomentar, ampliar y fortalecer la cultura de los
derechos humanos en los paises de sus miembros mediante relaciones de colaboracion
con instituciones y organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales que
procuren la defensa y la promocién de los derechos humanos.

México ocupd la primera presidencia de la FIO en 1996 y ha sido sede del 1 y V
Congreso Anual. El VIII Congreso Anual de la FIO se llevarid a cabo del 18 al 2] de

‘noviembre de 2003 en la ciudad de Panama, Panamai. (Se anexa Programa de trabajo del

Congreso y progrma de trabajo de Asamblea General),

ORGANIZACION

La Federacién se rige por sus Estatutos y las resoluciones que adopten en la Asamblea
General y el Comité Directivo, seglin sus respectivos dmbitos de decision.

Las mixima autoridad de la FIO es la Asamblea General, integrada por los titulares de
sus miembros. La Secretaria Técnica de la FIO estd a cargo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos.

El Comité Directivo esta integrado por los Ombudsman de los organismos nacionales
miembros de la Federacion, y tres representantes designados por los Ombudsman de
Ambito estatal, regional-autonémico, o provincial, asegurando la presencia de las
distintas reuniones geogréficas.

El Consejo Rector lo integra su Presidente, necesariamente titular de un organismo
nacional, y cinco Vicepresidentes: cuatro representantes de organismos nacionales y un
titular de organismo de ambito estatal, regional autondémico y provincial

Autoridades

Presidente

Eduardo René Mondino

Defensor del Pueblo de la Nacién Argentina
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Vicepresidencia Primera

Carlos Lopez Nieves

Procurador del ciudadano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Encargado de las Relaciones con Instituciones Nacionales

Vecepresidencia Segunda

Enrique Nascimento Rodriguez
Proveedor de Justicia de Portugal
Encargado de las Relaciones con Europa

Vicepresidencia Tercera

Germéin Mundarain

Defensor del Pueblo de Venezuela
Encargado de las Relaciones de Desarrollo

Vicepresidencia Cuarta

Beatrice de Carrillo

Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador
Encargada de las Relaciones con América

Vicepresidente Quinto

Vicepresidencia Quinta

Sergio Segreste Rios

Presidente de ia Comisién Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca
Encargado de las Relaciones Internas

Actualmente, en el Comité Directivo el representante de las Comisiones Estatales de
México es Juan Alarcon Herndndez, Presidente de la Comisidén de Defensa de los
Derechos Humanos de Guerrero.
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HOSPEDAJE

HOTEL

OBSERVACIONES

Hotel Westin Palace, Madrid
Plaza de las Cortes, 7
Madrid, Espana

E-28014 Es

Tel. 34-91-3608000

Fax 34-91-3608100

27 oct. a 29 oct. 03

No. de Reservacion 657270682

210.00 Euros por noche ,
7 % de impuesto por persona

ENLACES

EMBAJADA DE MEXICO EN MADRID

Emb. Enrique Gabriel Jiménez Remus

giimenez@embamex.es

Carrera de San Jerénimo, 46

28014 Madrid, Espafna
(3491) 369-2814 Conm.
(3491) 420-2292
embamex@embamex.es

Ana Rocio Arizmendi
(333) 8861 1994 casa
Consejo de Europa

CONSULADO EN ESTRASBURGO

Consejero Carlos Salazar Diez de

Solano. Consejero

8 Boulevard President Edwards 67000

Estrasburgo, Francia

(333) 8824-2681/0772
(333) 8824-1087
repmex.strasbourg@noos.fr




031015 Claudia Maria Lépez David

1) Las personas gue no participen-‘directamente en las

hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas

que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de
. ‘

combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier

otra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con

humanidad, sin distincién alguna de indole desfavorable
basada en la raza, el color, la religién o la creencia, el
sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio

analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualguier tiempo y lugar, -

por lo que atafie a las perscnas arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y -la integridad corporal,

especialmente el homicidic en todas sus formas, las
mutilacicnes, -los tratos crueles, la tortura vy - los
suplicios;

b)'la toma de rehenes;

-c) los atentados contr; la dignidad personal, especialmente
losltratos humillantes y degradantes;.

a) las condenas dic£adas y las ejecuciones sin previo juicio
ante un tribunal legitimamente constituideo, con garantias
judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos
civilizados.

2) Los heridos y los enfermos seran recogidoé y asistidos.
Un ' organismo humanitario imparcial, tal como el Comité
Internacional de 1a.Cruz Roja, podrd ofrecer sus gservicios a

las Partes en conflicto.

. e
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Correo CNDH

De: : Rel. Institucionales{institucionales@defensor.gov.af!

Enviado: miércoles, 12 de marzo de 20031450~~~

Para: Ana Maria Campero (Correo electronico); Beatrice A. de Carrillo {Correo electronico);

Benjamin Pérez Fonseca (Correo electrénico); Carlos Lopez Nieves {Correo electronico);
Claudio Mueckay {(Correo electrénico); Eduardo Cifuentes (Correo electrénico); Enrique
Mugica Herzeg (Correo electrdnico), Fernando Garcia Vicente (Correo electrénico); German
Mundarain (Correo electronico); Henrigue Nascimento Rodrigues (Correo electrénico); Jaime
Cinco Soto {Correo electrénico); Jorge Sopefia (Correo électrénico); José Luis Soberanes
Fernandez (Correo electronico); jechandi@dhr.go.cr'; Juan Antonio Tejada Espino (Correo
electrénico); Manuel Maria Paez Monges (Correo electronico); Ramoén Custodio Lopez
(Correo electronico); Sergio Morales Alvaradoe (Correo electronico); Walter Alhan Peralta
{Correo electronico}

cC: Catarina Ventura (Correc electrénico); 'lesanabria@cndh.org.mx'; Lorena Gonzalez (Correo
electrénico); 'cvalcarce@defensor.gov.bo'; 'pagaviria@defensoria.org.co’,
‘ddpecuador@yahoo.com’; ‘compddh@pddh.gob.sv'; ‘analourde@conadeh.hn’;
'laurasanabria@mailcity.com’; 'defensa@pddh.org’; 'mjlopez@defensoriadelpueblo.gob.pa’;
‘raizadiaz2000@yahoo.com’; 'manuel.aguilar@defensordelpueblo.es’

Asunto: REFORMA ESTATUTOS FIO

¥+ A

REFORMA  REFORMA
JTOS Nota a TUTOS.doc (1
‘ Estimados Miembros del
Comité directivo de la FIO:

Por expresa indicacién del Presidente Eduarde Mondino, adjunto su nota referida al inicio
del procesc de reforma de los Estatutos de nuestra Federacidn, segin lo acordado en la
Gltima Asamblea Anual ordinaria de Lisboa. De igual modo, adjunto un Memorandum gue
contiene el desarrollo del mencionado proceso, las instancias de consulta establecidas,
un cromnograma tentativo de trabajo y, a modo de sugerencia, un primer listado de temas de
posible inclusién en la discusidn que desde ahora gueda abierta. Para asegurar la
recepcién del presente, solicito de uds. el correspondiente acuse de recibe. Agradeciendo
vuestra atencidn, saludo a Uds. con la atenta consideracidén de

+ siempre, quedando desde ya a vuestra disposicidn.

Ralil Omar Giméne:z
Secretario Presidencia FIO

. .%(REFORMA ESTATUTCS Neota.a CD.doc»> <<REFORMA ESTATUTOS.doc>>»
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Federacion Iberoamericana de Ombudsman
Montevideo 1244/50, 1018 Buenos Aires, Repiblica Argentina

Tel. (5411) 4819-1601/03 - Fax (5411) 4819-1581
e-mail: defensor@defensor.gov.ar

BUENOS AIRES, 12 de marzo de 2003.

A los Miembro del
Comité Directivo de la FIO.

Ref.: Reforma del Estatuto de la FIO.
Estimado Colega y amigo:

Tengo el agrado de comunicarme con Ud. con
respecto al tema de la Referencia.

Tal lo acordado en nuestra ltima Asamblea
Anual Ordinaria celebrada en Lisboa (Portugal) el pasado mes de
noviembre, puse a vuestra consideracion una propuesta elaborada para
permitir la apertura de un proceso de discusion y aportes a la formulacién de
un nuevo Estatuto de nuestra Federacion.

El desarrollo de los lineamientos de esta
propuesta estan contenidas en el Memorandum adjunto a la presente. Como
Ud. vera, se propone el cumplimiento de una serie de etapas de trabajo, con
el correspondiente cronograma de ejecucion, que nos permitirian arribar a
nuestra proxima Asamblea Anual con un proyecto en condiciones de ser
puesto a consideracion de la misma. Este proceso serd conducido por el
maximo nivel de la FIO, es decir su Presidente en acuerdo con el Consejo
Rector.

Agradeciendo su atencion, y deseando contar
con su activa participacién en este proceso y la formulacion de sus aportes,
saludo a Ud. con la atenta cordialidad de siempre.

Eduardo Mondino
Presidente de la FIO



MEMORANDUM

Asunto: REFORMA DE 1.OS ESTATUTOS DE LA FIiOQ
Documento de trabajo interno

» El fortalecimiento de la FIO pasa -en buena medida- por lograr su
estabilidad y continuidad institucional.

Ello implica trabajar con un criterio de unidad interna que fortalezca nuestro
accionar internacional y el permanente sostenimiento de las Instituciones
Nacionales,- muchas veces amenazadas por procesos politicos propios de
cada Pais.

o Cuando hablamos del admbito internacional, hacemos referencia, por
ejemplo, al tipo de gestiones desarrolladas durante 2002 frente a la Cumbre
de Presidentes de Iberoamérica para lograr el reconocimiento de la FIO
como organismo internacional de derechos humanos capaz de producir un
informe sobre la situacion de tales derechos en la regién, o las que se
vienen cumpliendo como nuevas relaciones con el Instituto Internacional del
Ombudsman {10l).

» En el orden de las naciones, nos referimos a la tarea que se cumple en
forma permanente en defensa de las Instituciones Nacionales que pasan
por momentos de crisis. Es el caso, en los ultimos tiempos de Pery,
Panama, Colombia, Venezuela, Paraguay y otras.

¢ Es asi que, tal como lo expuse en ocasion de la Asamblea Anual Ordinaria
de la FIO celebrada en Lisboa, creo aconsejable plantear hoy una discusion
sobre el Estatuto de la Federacidn alentando exposiciones y posiciones
sobre temas centrales suficientemente seleccionados vy analizados por sus
Miembros.

» Es por ello que, ante la aceptacidon de mi sugerencia en la mencionada
Asamblea, propongo a los Miembros del Comité Directivo de la FIO el
siguiente ordenamiento de actividades para cumplir un proceso de
modificacion estatutaria que nos permita llegar a la préxima Asamblea anual
con un “Proyecto” de Estatuto suficiente analizado y acabado. Esfe proceso
sera conducido por la Presidencia en acuerdo con el Consejo Rector.

ACTIVIDADES.

1. Definicion de temas centrales. Los Miembros del Comité Directivo
plantearan todos los temas que deberian ser objeto de discusion para su
posterior inclusion o no en el texto del nuevo Estatuto. La Presidencia, a
través de su Secretaria, recepcionara las propuestas realizadas por los
Miembros, confeccionando el listado definitivo de temas a ser analizados.



. Recepcidn de aportes. A partir de tal listado, los Miembros realizaran sus

aportes sobre el desarrollo de cada uno de esos temas, incluyendo una
primera redaccion de su propuesta en términos estatutarios.

. Sistematizacion de aportes. La Presidencia, en acuerdo con el Consejo

Rector, realizara el ordenamiento y la sistematizacion de los aportes
recibidos, confeccionando un “documento de trabajo interno” que contenga
una primera redaccion estatutaria de los temas consignados, haciendo
explicitas -cuando existan- las distintas posturas sobre un mismo tema.

. A consideracion de los Miembros. El mencionado documento sera puesto

a consideracion de los Miembros del Comité Directivo para la formulacién de
las observaciones que crean pertinentes. La incorporacién de tales
observaciones al mencionado “documento de trabajo interno” definiran e!

[}

'Anteproyecto de Estatuto”.

. A consideracion del Comité Directivo. En lugar y fecha a definir se

procurara la realizacion de una reunion especial del Comité Directivo para el
tratamiento del Anteproyecto de Estatuto. La incorporacion de las
conclusiones del analisis realizado en tal oportunidad permitira disponer de
un “Proyecto de Estatuto”.

. A consideracién de la Asamblea. Cumplida esta instancia, el Proyecto de

Estatuto estara en condiciones de ser sometido a la voluntad de la
Asamblea Anual Ordinaria a realizarse en ocasion del VIII° Congreso de la
F1O en la ciudad de Panama el préximo mes de noviembre de 2003.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD

MAR

1. Definicién de temas

XXXX

MAY

JUN

JUL

AGO

SEP

oCcT

NOV

2. Recepcidn apories

XXXX

3. Sistematizacién.

4. A consideracion de
los Miembros

XXX

XXXX

5. Consideracién por el
Comité Directivo

6. Preparacion del
Proyecto de Estatuto

XXXX

7. Consideracion por la
Asamblea

A modo de contribucion inicial, se ofrece un ,gfimer listado de temas que

podrian ser objeto de andlisis por parte de los miembros de la FIO en el

proceso de reforma estatutaria:




1

. La Regionalizacién de la FIO. A partir de las realidades que hoy significan

la existencia de, por ejemplo, los Consejos Regionales Centroamericano y
Andino.

. Vicepresidencias Regionales. Como consecuencia de lo anterior, dar

caracter Estatutario a las actuales Vicepresidencias regionales y su
condicion de Ejecutivas que les otorgd la actual Presidencia por Resolucion
y acuerdo del Consejo Rector.

. Secretaria General de la FIO. La conveniencia o no de la existencia de esa
-figura como odrgano de conduccién de la Federacion, definiendo sus

alcances, relaciones jerarquicas y funcionales con los actuales 6rganos de
gobierno, su cobertura, su localizacion como sede permanente, entre otros.

. Secretaria Técnica de la FIO. Analisis de su existencia como organismo

interno o externo, y por lo tanto no estatutario, de la Federacion, su
vinculacion institucional, cobertura, y alcances de la tarea.

. Procesos de toma de decisiones. La revision de tales procesos en el

seno del Consejo Directivo y la Asamblea: funciones de esos 6rganos,
quorum, reeleccion de autoridades, el voto calificado por naciones y su
compatibilizacion con el actual caracter de Federacion de Defensores-
Procuradores-Comisionados.

.La_ Region del Caribe. Analisis de alternativas sobre una posible

incorporacion de' los paises de esa region, el caracter de la misma, su
compatibilizacion con lo Iberoamericano.

. Defensores Municipales: Anélisis de la posibilidad de su reconocimiento

como miembros plenos, alcance de su representacion, condiciones para su
ingreso.

. Clausula de no modificacion. Analisis de la conveniencia de introducir una

clausula especial que establezca la no modificacion en el mediano plazo
(5/6 afios) del Estatuto que se apruebe.

Eduardo Mondino
Presidente de la FIO
Buenos Aires, Febrero de 2003.
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BUENOS AIRES, 7 de abril de 2003.

Sefiora:
ANA MARIA ROMERO DE CAMPERO
Presente.

. Estimada colega y amiga:

Tengo el agrado de comunicarme con Ud., en
mi cardcter de Defensor del Pueblo de la Nacion Argentina v Presidente de
la Federacion Iberoamericana de Ombudsman, habiendo tomado
conocimiento de la reciente finalizacion de su mandato como Defensora del
Pueblo de la hermana Republica de Bolivia,

Son estos los momentos en que, puestos en
perspectiva de reflexion, realizamos los balances de gestion, de aciertos y

_errores, que nos corresponden desde el primer momento en que iniciamos

esta noble tarea de hacer creibles, promover y proteger todos los derechos
humanos.

Habiendo tenido, en estos ultimos aflos, la
buena oportunidad de compartir con Ud. el desempefio de funciones
similares en paises tradicionalmente unidos, con similares problematicas y
tantos puntos de unién cultural y social, sin dudas puedo afirmar que vuestro
balance de gestion es absolutamente de resultado positivo.

Su primer periodo de trabajo ha finalizado
- aunque alin conservamos la esperanza de su continuidad - pero los
resultados del mismo excederan ese lapso de tiempo. Su prédica y accidn
constante en pos de la defensa de los derechos vulnerados de los socialmente
mas débiles y de su labor permanente en favor del fortalecimiento
institucional de la figura y de las funciones del Ombudsman, son valores no
sujetos al calendario del tiempo.

Debo ademas destacar y reconocer - y en
definitiva, agradecerle - su activa participacion como miembro de la

Federacion Iberoamericana que nos nuclea. Sus aportes e intervenciones,

tanto en el ambito de la FIO como del Consejo Andino de Defensores, - ain
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cuando no pudiéramos alcanzar total coincidencia - siempre lo fueron con la
sinceridad y honestidad intelectual que ha caracterizado su conducta humana
¢ institucional.

Por todo ello, estimada Sefiora Ana Maria, le

‘estamos agradecidos, esperamos prontas definiciones a favor de vuestra

Institucion y quedamos a vuestra disposicion desde cualquiera que sea el
lugar de lucha que, seguramente, Ud. no abandonard en favor de los
derechos humanos de su Pais y de nuestra América Latina.

Saludo a Ud. con la cordialidad de siempre.

Eduardo Mondino
Presidente
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De:  CICODE [cicode@uah.es] |
Enviado: martes, 13 de mayo de 2003 10:59
Para: Enrique Mugica (Esparia), Beatrice de Carrillo (E! salvador); Ramén Custodio {Honduras); Eduardo

Cifuentes (Colombia); Ana Maria de Campero (Bolivia); Claudio Mueckay (Ecuador); Benjamin
Pérez (Nicaragua), Jose Luis Soberanes (México); Sergio Morales (Guatemala); Juan A. Tejada
{Panama), German Mundarain (Venezuela); Manuel M. Paez Monges (Paraguay); Ricart Filter
{Andorra); Nascimiento Enrigue (Portugal); Walter Alban (Fer(}, Eduardo René Mondino
(Argentina); Carlos Lopez Nieves (Puerto Rico); Roberval Castilho (Brasil); colombia; Jose Manuel
Echandi {Costa Rica)

Asunto: Modelo de Informe.

Querido Defensor:

Te adjunto uno de los primeros informes que han llegado, como veras es el de Bolivia.
Nos ha parecido bastante bueno y por o que os pueda servir de "modelo”, me permito facilitaroslo.

Un fuerte abrazo,

Manuel Guedan

Director del Centro de Iniciativas y Cooperacién al Desarrollo
Universidad de Alcald '

Colegio Trinitarios

C/f Trinidad N° 1

Alcala de Henares, 28801 Madrid

Tfno: +34 91 885 44 68

Fax; +34.91 885 51 61

13/05/2003 /
. S



BOLIVIA'

A) Panorama general

1. Introduccion: 1.1. Migracion internacional; 1.3. Normativa basica; 1.4. Administracion competente.-
2. Derecho a la nacionalidad.- 3. Régimen juridico de extranjeria: 3.1. Situacicnes juridicas del
extranjero; 3.2. Derechos constitucionales.- 4. Derechos laborales de los extranjeros: 4.1.- Cupo de
trabajadores extranjeros; 4.2.~ Derechos laborales; 4.3. Trabajo ilegal.- 5. Entrada y salida a Bolivia:
5.1. Requisitos generales de entrada; 5.2, Visados; 5.3. Rechazo en frontera; 5.4. Medidas contra los
“traficantes” de personas; 5.5, Entrada masiva; 5.6. Régimen general de la expulsion.- 6. Proteccién
social, politica de integracién vy accién antidiscriminatoria: 6.1. Reagrupamiento familiar; 6.2.

Normativa sobre menores; 6.3. Acceso a prestaciones sociales y cducativas; 6.4, Medidas de
integracién social; 6.5. Medidas antidiscriminatorias.- 7. Refugiados: 7.1. Panorama normativo; 7.2.
Titularidad del derecho; 7.3. Proteccidon consular; 7.4. Efectos de la concesion; 7.5. Recursos.- 8.
Nacionales en el extranjero: 8.1. Panorama normativo, 8.2. Atencidn consular a nacionales en el
extranjero; 8.3. Nacionales privados de libertad en el extranjero; 8.4. Programas de apoyo a nacionales
que regresan.- 9. Migraciones interiores.

1. Introduccion

1.1.  Son pocos y pequefios los grupos que han llegado a Bolivia de otros paises. Resaltan
los provenientes de Europa (alemanes, croatas, espafioles), Asia (japoneses y coreanos) y
América Latina (peruanos). _

Censos realizados en la década de 1980 en América Latina, Europa y Estados Unidos
estimaron que en ese entonces habia aproximadamente 160.000 bolivianos residiendo fuera
del pais (sin contar los casos de Europa). Es sabido que parte de Ia poblacién migrante carece
de papeles y suele eludir los censos, por lo que esa poblacion pudo haber sido mayor. En todo
caso, en la revision de aquellos datos se encontré que el 73 por ciento se encontraba en la
Repiblica Argentina y aproximadamente el 9 por ciento en los Estados Unidos. El resto, con
menor peso relativo, estaba Brasil (8 por ciento), Chile (4 por ciento), Perli (2 por ciento),
Venezuela (menos de 1 por ciento) y Alemania (menos de 1 por ciento); con pesos atn
menores Paraguay, Panama, Costa Rica y Guatemala.®

La fuerte presencia de bolivianos en la Argentina se explica por la demanda estacional
de mano de obra para las actividades agricolas en el Norte Argentino. Otros bolivianos se
trasladaron al gran Buenos Aires. La reciente crisis econdmica en la Argentina generd una de
las peores crisis de intolerancia frente a los “bolitas”, como son denominados los migrantes
bolivianos en ese pais.

En los Estados Unidos, segun las estadisticas norteamericanas, en 1980 residian
14.468 bolivianos, que para 1990 aumentaron a 31.303, con una tasa de crecimiento del orden
del 7.7 por ciento anual, valor superior al promedio latinoamericano de migrantes dirigidos a

! Capitulo redactado por Guido Ibargiien Burgos, Abogado Consultor en Derechos Humanos y Derecho Constitucional del
Defensor del Pucblo de Bolivia, que agradece la colaboracion det abogado Giovanni Jémio Méndez, Coordinador Nacional
CEB — ACNUR vy representante de la Pastoral de la Movilidad Humana.

Abreviaturas: Ari(s).= Articulo(s); CNNA= Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente; CPE= Constitucién Politica del Estado; CA=
Comumdad Andina; CONARE= Comisién Nacional del Refugiado; CADH= Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; CSJ= Cortc Suprema de Justicia; CSIC= Corte Superior de Justicia de Chuquisaca; CSS= Cddigo de Seguridad
Social; DPB= Defensor del Puchlo de Bolivia; DS= Decreto Supremo; LGT= Ley General det Trabajo; PIDCP= Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; RA= Resolucién Administrativa; RM= Resolucién Ministerial; SENAMIG=
Servicio Nacional de Migracidn; TC= Tribunal Constitucional;

2 Defensor del Pucblo, Documento de Base para el Informe de Derechos Humanos de Bolivia (no publicado) (2002-
2003), p. 14.

¥ La Encuesta Nacional de Aspitaciones que realizé el INE por cncargo del PNUD cn 1998 detecté que casi el 45 por ciento
de los hogares urbanos tenian 2 algtin familiar con residencia en et exterior del pais, 1o cual en una estimacidn gruesa
representaria unas 350 mil personas. De ¢llos ¢1 51 por cicnto s encontraba en la Argentina, poco menos del 10 por ciento en
cl Brasil y ¢l 9.1por cienlo en Estados Unidos. El resto de paises daba porcentajes mas pequedos. Idem., p. 15.



dicho pais que era del orden del 6.7 por ciento en el mismo periodo. Es importante destacar
que entre los emigrantes boliviahos hacia los Estados Unidos sdlo un 13 por ciento tienen
menos de 12 afios de educacién formal y el 87 por ciento cuenta con estudios superiores. Por
el contrario, el 10 por ciento de los emigrantes dirigidos a la Argentina cuentan con estudios
superiores. Muchos de estos emigrantes mantienen vinculos con el pais a través del envio de
remesas a sus familias que permanecen en Bolivia, mientras que otros invierten sus ahorros en
sus lugares de origen en un esfuerzo por preparar su retomo.*

1.2.  Las principales normas que regulan el tema migratorio son el DS 25.150 — Servicio
Nacional de Migracion- de 04.09.98 y el DS 24.423 - Régimen Legal de Migracion- de
29.11.96. Existe un Proyecto de Ley de Migracion (124/98-99) que hasta el momento no ha
sido aprobado por las instancias congresales. Otra norma importante es el Manual de
Procedimientos Administrativos aprobado por la RA 002/02 de 15.01.02 del SENAMIG.

En cuanto a los instrumentos internacionales multilaterales de derechos humanos que
tienen relacién con las personas migrantes y refugiadas, Bolivia se ha adherido a la
Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares® (es parte desde el 12.10.00), a la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados® y al Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados’ (es parte de
ambos desde el 09.02.82). Bolivia es también parte de otros instrumentos generales de
derechos humanos, universales y regionales, que contienen disposiciones expresas
relacionadas con migrantes y asilados. Entre ellos, el PIDCP® del cual Bolivia es parte desde
el 12.08.82 v la CADH, 9 ratificada el 19.07.79. En el ambito de la OIT, Bolivia no es parte de
los Convenios 48, 66, 97 v 143 referidos a los trabajadores migratorios.

Con relacién a los instrumentos especificos subregionales de la CA, es parte del
Convenio “Simén Rodriguez” (remplazado por el “Protocolo Sustitutorio del Convenio
Simén Rodriguez™)'® y del “Instrumento Andino de Migracién Laboral”!! (Decisién 116),
entre otros. En relacion con los instrumentos bilaterales, Bolivia ha concluido una serie de
acuerdos con varios Estados, vecinos" y otros."

1.3.  El érgano administrativo que se ocupa del tema migratorio en Bolivia es el SENAMIG
creado en virtud del articulo 9 de la Ley 1788 de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE)

¢ Idem., pp. 15-16.

* La Ley 1.976 de 30.04.99 aprueba 1a adhesi6n de Bolivia a 1a Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Dercchos
de los Trabajadores Migratorios ¥ de sus Familiares. Estc tratado entrard cn vigor el 1° de julio de 2003,

La Ley 2.071 de 14.04.00 aprueba como Ley de la Repitblica la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados.

" LaLey 2.043 de 21.12.99 aprueba como Ley de la Repiblica el Protocolo sobre Estatute de los Refugiados

8 Ver articulo 12.

® Ver articulo 22 {Derecho de Circulacién y de Residencia)

1o Adoptadoe en Valencia, Venezuela, el 24.06.02, ver en
http://www.comunidadandina.org/mormativa/tratprot/simonrodriguez.him (26.04.03)

"' Comisién Chilena de Derechos Humanos, “Estudio sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Inmigrantes
Peruanos y Bolivianos cn Chile”, en Plataforma Sudamericana de Derechos Humanos, Desarrollo y Democaracia ef af, Los
Derechos Humanos de los Migrantes: Situacién de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de los Migrantes
Peruanos y Bolivianos en Argentina y Chile (Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo: La Paz)
(2000}, p. 47.

"2 Entre cllos destacan el Convenio de Migracion con la Repiiblica Argentina {incorporado al derecho interno a través de la
Ley 1.859 dc 03.06.98); el Protocolo Adicional al Convenio de Migracidn entre la Repuiblica de Bolivia y 1a Repiblica
Argentina, suscrito cn Bucnos Aires el 16.12.99 (incorporado al derecho interno a través de la Ley 2.093 de 08.06.00); y un
segundo Protocolo Adicional al Convenio de Migracion entre la Repiiblica de Bolivia y 1a Republica Argentina, suscrito en la
ciudad de La Paz, el 06.11.00 (incorporado al derecho interno a través de la Ley 2.228 de 19.07.00).

13 El 16.12.98, por decisidn del Comité Ejecutivo Schengen, Bolivia salié de la lista gris para ser aceptada como parte de la
clausula Schengen que permite a los paises de la UE suscribir acuerdos con terceros paiscs. Informacion proporcionada al
Defensor del Pueblo por ¢l Director del SENAMIG (28.04.03).



de 06.09.97." Actualmente la LOPE ha sido reformada a través de la Ley 2.446 de 01.03.03
{(nueva LOPE). El articulo 4 (MINISTRO DE GOBIERNO) (e) de la nueva LOPE sefiala que
son atribuciones del Ministro de Gobiemo “administrar los regimenes Migratorio,
Penitenciario y de Defensa Social”. El DS 26.973 de 27.03.03 —Reglamento de la nueva
LOPE- sefiala en el articulo 14 (Estructura del Ministerio de Gobierno) (II) que “[e]i
[SENAMIG] depende del Viceministro de Régimen Interior”.

La organizacion y atnbuciones del SENAMIG estan definidas en el DS 25.150. El
Servicio tiene como misidén regular, registrar y controlar el ingreso y salida de personas del
territorio nacional; administrar el régimen de extranjeria y naturalizacion, regulando y
procesando el ingreso, residencia y permanencia de los ciudadanos extranjeros; administrar la
emision y control de pasaportes, asi como estudiar la politica migratoria (art. 3). La
organizacion técnico administrativa de] SENAMIG tiene siete niveles: de direccién, a cargo
del Director del Servicio Nacional; de coordinacidén, a cargo del Consejo Técnico, de
asesoramiento, a cargo del Asesor General; de control, a cargo del Auditor Interno; de
ejecucion y operacion, a cargo de tres directores técnicos (Planificacion y Normas, Extranjeria
y Pasaportes, Inspectoria y Arraigos); de apoyo ejecutivo, a cargo de los Directores
Administrativo y Legal; y un nivel desconcentrado, a cargo de los Directores Distritales (art.
8). Las Direcciones Distritales, que funciona en las capitales de departamento, realizan las
funciones operativas del SENAMIG (art. 21).

2. Derecho a la nacionalidad.- La CPE de Bolivia tiene cuatro articulos (36-39) que tratan en
forma expresa el tema de la nacionalidad. '* Segin el art. 36 son bolivianos de origen los
nacidos en ¢l territorio de la Repiiblica, con excepcion de los hijos de extranjeros que se
encuentren en Bolivia al servicio de su gobierno; y los nacidos en el extranjero de padre o
madre bolivianos por el solo hecho de avecindarse en el territorio nacional o de inscribirse en
los consulados.

Por otro lado, estan los bolivianos por naturalizacién'® que son los espafioles y
latinoamericanos que adquieran la nacionalidad boliviana sin hacer renuncia de la de su
origen, cuando existan, a titulo de reciprocidad, convenios de nacionalidad plural con sus
gobiernos respectivos; los extranjeros que habiendo residido dos afios en la Republica
declaren su voluntad de adquirir la nacionalidad boliviana y obtengan carta de naturalizacién
conforme a ley;' los extranjeros que a la edad legalmente requerida presten el servicio
militar; y los extranjeros que por sus servicios al pais la obtengan de la Camara de Senadores.

La CPE da un tratamiento especial a las mujeres sefialando, primero, que la mujer
boliviana casada con extranjero no pierde su nacionalidad y, segundo, que la mujer extranjera

9 Antes de la promulgacién de la LOPE, ¢l régimen mi gratorio estaba a cargo de la Subsceretaria de Migracidn, dependiente
del Ministerio de Gobierno.

'> En Bolivia se ha inicizdo un proceso de reforma a la CPE que ha culminado, en una primera etapa, con la promulgacidn de
la Ley 2.410 de Necesidad de Reformas dc 1a Constitucién Politica del Estado de 0.1.08.02. Sin embargo, la reforma ain no
se ha llevado a cabo. La referida ley modifica los articulos 38 y 39 de la Constitucién vigente. En cuanto al primer articulo, la
ley dice que los bolivianos, hombres y mujeres, casados con extranjeros, no pierden su nacionalidad. Los extranjeros,
hombres y mujeres casados con bolivianos o bolivianas adquieren la nacionalidad boliviana siempre que residan en el pais y
manifiesten su conformidad y no la pierde aun en los casos de viudez o de divorcio. El segundo articulo seiiala que la
nacionalidad boliviana no se pierde por adquirir nacionalidad extranjera. Quien adquiera nacionalidad boliviana no serd
obligado a renunciar a su nacionalidad de origen.

18 La naturalizacién, prerrogativa discrecional del Estado boliviano, esth regulada por los arts. (75-79) del DS 24.423 y otorga
a su titular todos fos derechos y obligaciones que las leyes reconocen a los bolivianos de origen, salvo las excepciones
sefialadas especificamente en |a Constitucién y en las Leyes y la establecida en el articulo 78 del [referido] Decreto
Supremo.” (DS 24.423, art. 76).

"7 El ticmpo de permancncia se reducird a un afio tratandose de extranjcros que se encucntren en 10s casos siguientes: a) que
tengan cényuge o hijos bolivianos; b) que se dediquen regularmente al trabajo agricola o industrial; ¢) que gjerzan funciones
educativas, cicntificas o técnicas. {art, 37}



casada con boliviano adquiere la nacionalidad de su manido, siempre que resida en el pais y
manifieste su conformidad, y no la pierde aun en los casos de viudez o de divorcio (art. 38).'®

La pérdida de la nacionalidad boliviana, de acuerdo al art. 39, se da al adquirir otra
nacionalidad, aunque para recuperarla basta domiciliarse en Bolivia, exceptuando a quienes se
acojan al régimen de nacionalidad plural en virtud de convenios especificos.

La Ley 2026 del CNNA de 27.10.99 sefiala en su articulo 92 (Nacionalidad) que “[1]os
nifios, nifias o adolescentes bolivianos adoptados por extranjeros mantienen su nacionalidad,
sin perjuicio de que adquieran la de los adoptantes.”

3. Régimen juridico general de la extranjeria

3.1. El DS 24.423 da una definicién de inmigrante'® y de las tres formas de inmigracién
que reconoce el Estado boliviano, que son: la espontanea, de extranjeros que ingresan por su
propia iniciativa y a sus expensas; la planificada, orientada por el Estado; y la selectiva, que
procura el asentamiento de inversionistas, profesionales y otras personas calificadas. Tanto a
los inmigrantes planificados, a los selectivos, como a sus familiares directos se les otorga la
radicatoria (art. 7), que junto a la permanencia temporal y a la permanencia de asilados y
refugiados son las tres formas de permanencia reconocidas.

La permanencia temporal comprende una autorizacién para permanecer en el pais
hasta un maximo de dos afios y es renovable. Puede extenderse al coényuge vy a los
descendientes (art. 33). El beneficiario debe inscribirse en el Registro de Extranjeros y contar
con el Carmet de Identificacion de Extranjero (art. 35} y no puede abandonar el pais por mas
de tres meses, salvo autorizacidn expresa, a riesgo de perder indefectibiemente la
permanencia (art. 36). La radicatoria es la autorizacion para permanecer en ¢l pais por tiempo
indefinido y se extiende al conyuge y a los descendientes.?® Los extranjeros beneficiados con
la radicatoria deben recabar el Camet de Identidad de Extranjero (art. 39) y no pueden
abandonar el pais por mas de dos afios, salvo razones excepcionales debidamente probadas y
con la autonizacion correspondiente (art. 40). La permanencia de asilados y refugiados esta
sujeta al tramite de inscripcion en el Registro de Extranjeros. Los asilados y refugiados
pueden permanecer en el pais por un afio, renovable por el mismo tiempo y en forma
indefinida hasta que desaparezcan las razones que motivaron el asilo o refugio (art. 41).

3.2. El DS 24.423 sefiala que “[l]Ja Nacion Boliviana ... otorga a los extranjeros que
provengan de cualquier parte del mundo e ingresen a su territorio con el objeto de radicarse
definitivamente en €l y contribuir con sus capitales o con su dedicacion y trabajo al desarrollo
nacional, los beneficios de los derechos, libertades y garantias que reconoce a sus propios
nacionales” (art. 4). Sin embargo, constitucionalmente, los extranjeros en Bolivia tienen
suprimidos, en unos casos, y limitados, en otros, los derechos politicos. En ese sentido, los
extranjeros estan imposibilitados de votar en las elecciones generales para elegir al Presidente
y Vicepresidente de la Repiblica y a senadores y diputados; de organizarse en partidos

'® E1 17 de septiembre de 1999 se promulgd la Ley 2.010 mediante la cual Bolivia se adhirié a la Convencién sobre la
Nacionalidad de 1a Mujer Casada.

' Un inmigrante, para la legislacién boliviana, es el “extranjero industrial, agricultor, inversionista en empresas de
produccidn o comercio de expertacién, profesor de artes, ciencia u oficio o que realice cualquier activad de utilidad social, no
mayor de 45 ahos, que no adolezea de enfermedades infectocontagiosas y no esté comprendido en las causales de inadmisién
previstas en este Decreto Supremo, que ingrese a pais con ¢l propésito de asentarse definitivamente en el territorio nacional,
integrarse a la sociedad boliviana y trabajar en labores productivas” (DS 24,423, art, 5)

2 pueden beneficiarse con la radicatoria, basicamente, los extranjeros que posecn bienes inmuebles o inversiones estables en
Bolivia y los profesionales o técnicos que desarrolien actividades de interés para la comunidad; los que hubieran obtenido un
diploma académico en alguna universidad boliviana; los rentistas que perciban ingresos del exterior del pais que sean
suficicnies para su subsistencia y que ingresen al territorio boliviano con ¢l propésito de fijar en é1 su residencia definitiva;
los que tuvieran hijos bolivianos (DS 24.423, art. 37).



politicos; de ser elegidos en los cargos antes referidos y de ejercer la funcion piblica (arts. 40-
41). Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el art. 220 de la CPE, los ciudadanos
extranjeros pueden votar en las elecciones municipales para elegir a alcaldes y concejales.

La CPE también limita a los extranjeros €l derecho a la propiedad privada pues, dentro
de los 50 kilometros de las fronteras, no pueden adquirir ni poseer, por ningun titulo, suelo ni
subsuelo, directa o indirectamente, individualmente o en sociedad, bajo pena de perder, en
beneficio del Estado, la propiedad adquirida, excepto ¢l caso de necesidad nacional declarada
por ley expresa (art. 25). También estan imposibilitados de ejercer mando, tener empleo o
cargo administrativo en las Fuerzas Armadas sin previa autorizacién de su Capitan General
(el Presidente de la Republica) (art. 211).

4. Derechos laborales de los extranjeros

4.1. La LGT de 08.12.42 sefiala que -en ninguna empresa o establecimiento el nimero de
trabajadores extranjeros podra exceder el 15 por ciento del total y comprendera
exclusivamente a técnicos. Dispone, también, que para desempefiar los cargos de Director,
Administrador, Consejero o Representante en las instituciones del Estado, particularmente las
que realicen actividades que se vinculen con los intereses del Estado, sobre todo econdmicos
y financieros, se debe ser boliviano (art. 3).'

4.2, La LGT, al margen de lo sefialado en el acapite precedente, no hace distincién entre
trabajadores nacionales y extranjeros por lo que los derechos laborales, segin ese cuerpo
legal, estdn reconocidos a estos ultimos. Sin embargo, no hasta hace mucho la libertad
sindical estaba restringida a los trabajadores extranjeros en aplicacion de articulo 20(h) del DS
24.423, ahora derogado por el TC.?

4.3. Los extranjeros con permanencia temporal, radicatoria, asilados y refugiados pueden
desarrollar actividades remuneradas, por cuenta propia o ajena. Hasta finales del 2002, debijan
inscribirse en el Registro Laboral de Extranjeros dependiente del Ministerio de Trabajo y
recabar el Camet Laboral (DS 24.423, arts. 53-55) que acreditaba la autorizacion para realizar
labores remunerativas. Sin embargo, mediante DS 26.877 de 21.12.02 se eliminé la vigencia
del Carnet Laboral para extranjeros.”® El requisito actual para que los extranjeros desarrollen
actividades laborales en Bolivia es la permanencia temporal que se tramita, para trabajadores
dependientes, con la presentacion del contrato laboral visado por el Ministerio de Trabajo v,
para trabajadores por cuenta propia, con la presentacion de una carta notariada y el Registro
Unico de Contribuyentes (art. 3). Las personas extranjeras, no comprendidas dentro de las tres
formas de permanencia antes indicadas,?* que hubieran ingresado al pais con una visa de
turismo, de estudiante o de transito no pueden trabajar. La sancién para el empleador en caso
de cgue un extranjero trabaje sin la debida autorizacion consiste en una multa (DS 24.423, art.
69).* E1 DS 26.877% y la RM 2950 prevén sanciones para el trabajador extranjero irregular,
incluso la expulsidn en el caso de la segunda disposicidn,

2! Otras normas tambicn contemplan restricciones laborales para los extranjeros, por ejemplo, ¢t DS de 2 de febrero de 1937
—Porcentaje de Remuneracién a Extranjeros y Bolivianos- sefiala que del total de sueldos pagados por un mismo cmpleador,
se asignaré ¢ 85 por ciento de los sueldos a favor de los empleados nacionales; y el DS 3653 de 25 de febrero de 1945 —
Porcentaje de Artistas Extranjeros y Bolivianos- que contiene disposiciones que privilegian la contratacion de artistas
nacionalcs sobre los extranjeros cn una proporcién de 6 a 1 en favor de los primeros.

2 ver infra achpite (d).

2 «[E]l Carnet Laboral para extranjeros se ha constituide en un instrumento de ¢xtorsion que genera corrupeién”. Exposicién
de motivos del DS 26.877.

 Ver supra achpite 3. 1.

% “Incurrirdn cn contravencién y sera pasibles de multa, sin perjuicio de las acciones legales correspondicntes: (a) Las
empresas, casas comerciales, cstablecimientos de cualquier naturaleza o personas individuales que contraten



5. Entrada y salida del territorio nacional

5.1.  El requisito esencial para la salida y entrada de extranjeros a Bolivia es contar con un
pasaporte vigente o documento de viaje y una visa (DS 24.423, art. 26). Excepcionalmente,
pueden ingresar sin visa al territorio boliviano los extranjeros de paises gue mantienen con
Bolivia convenios que suprimen la visa para viajes interestatales (art. 26).2” La Decisién 503
adoptada por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en el marco de la CA,
sefiala que “[1Jos nacionales de cualquiera de los Paises Miembros podrin ser admitidos €
ingresar a cualquiera de los otros Paises Miembros, en calidad de turistas, mediante la sola
presentaciéon de uno de los documentos nacionales de identificacion, valido y vigente en el
pais emisor y sin el requisito de visa consular, bajo los términos y condiciones sefialados en
[dicha] Decisién” (art. 1).2® En aplicacion de esa disposicion, los turistas bolivianos pueden
ingresar a los paises de la CA simplemente con la cédula de identidad y viceversa. La CA ha
emitido otras decisiones vinculadas a la liberaciéon del movimiento de personas, entre las que
destacan la 116 (Instrumento Andino de Migracion Laboral), la 397 (Tarjeta Andina de
Migracién (TAM)) y la 504 (Creacién del Pasaporte Andino).?

5.2.  Los requisitos para la obtencion de una visa para ingresar a Bolivia dependen del tipo
de visa requerida que en total son ocho.’® Para una “visa de estudiante”, por ejemplo, se
requiere un pasaporte valido y legal individualizado, certificado de buena conducta,
certificado médico, certificado de estudios, todos debidamente legalizados. Si el solicitante es
menor de edad, de acuerdo a leyes bolivianas, autorizacién legal de los padres o tutores
refrendada por autoridad competente para viajar y permanecer en Bolivia. Asimismo, se
requiere certificacion de solvencia econémica de los padres y la correspondiente aceptacion
de una universidad boliviana.’!

5.3. No se cuenta en el pais con centros de acogida temporal mientras se decide la admision
de extranjeros.” El rechazo de extranjeros en frontera se da por las ocho razones sefialadas
por el SENAMIG y el art. 46 del DS 24.423, que tienen que ver con ausencia o falsificacién
de documentos™, antecedentes migratorios”® y edad, condicién de salud y econémica.’®

permanentementc o circunstancialmente los servicios de extranjeros ilegales o de aquellos que por 1a calidad de su visa, como
son las de transito, turismo o cstudiante, o estuviesen impedidos de realizar labores remunerativas” (DS 24.423, art. 69).
4L as multas por infraccién a Leyes sociales en que incurran los trabajadores extranjeros se estableceran tomando en cuenta
1a gravedad de la infraccion, dentro del parametro seiialado por el DS 21.615 de 29.05.87" (DS 26.877, art. 6).

7 Los nacionales de 58 Estados (44 segin la informacién proporcionada por el SENAMIG) requieren visa de turismo para
ingresar a Bolivia, “sin consulta previa” al Servicio Nacional de Migracidn. En su mayoria son nacionales dec paises
africanos, asidticos y del Caribe. Ver http//www.rree.gov.bo/SERVICIOS/consular/visas3.htm. Los nacionales de otros 88
Estados (91 segin la informacién proporcionada por ¢l SENAMIG) requieren visa de wrismo parz ingresar a Bolivia “con
consulta previa” al Servicio Nacional de Migracién, a través de 12 oficina consular o misién diplomatica boliviana. Todas las
visas de fturismo se otorgan  por un minimo de 30 dias y un méximo de 90. Ver
http://www.rree.gov.bo/SERVICIOS/consular/visas2.htm. Por ultimo, los nacionales de 45 Estados (60 segiin la informacién
proporcionada por el SENAMIG, sobre todo americanos y europeos) no requicren visa para ingresar a Bolivia. Ver
htip:/fwww.rree.gov.bo/SER VICIOS/consular/visas] .htm .

* Decision 503 -Reconecimiento de documentos nacionales de identificacion- de 22.06.01, ver
htip:/fwww.comunidadandina.org/normativa/dec/D503.him (25.04.03)

# Ver http:/fwww.comunidadandina.org/normativa/decidectemal 6.htm (25.04.03)

* Diplomatica, oficial, trénsito, turismo, objeto determinado, estudiante, méltiple y cortesia (DS 24.423, art. 27).

*! Ver hitp://www.rrec.gov.bo/SERVICIOS/consular/consular?.him (25.04.03)

* Informacién det SENAMIG, Joc. cir.

*3 No tener visa o presentar documentacion falsa.

** Haber sido expulsado anteriormente.

*Padecer enfermedades infectocontagiosas, ser adicto al alcohol o drogas, noteriamente vago o ccondmicamente insolvente,
menor de 21 afios y no estar acompaiado de la persona a cargo o carccer de la autorizacién escrita legalizada por cl

consulado boliviano o ser mayor de 70 aflos y no contar con personas que los sostengan en Bolivia.



Algunas de esas causales pueden ser aplicadas con alto grado de discrecionalidad y
discriminacién, como el rechazo de los “notoriamente” vagos; otras resultan
descontextualizadas del desarrollo normativo en Bolivia, como la prohibicion del ingreso de

menoggs de 21 afios, cuando la mayoria de edad en Bolivia se alcanza a los 18 desde ¢l afio
2000.

5.4. En Bolivia recién fue incorporado el delito de trafico de personas como una conducta
punible en el cédigo penal, a través del articulo 13 de la Ley 2033 de 29.10.99.%7 Existe,
igualmente, un proyecto de ley sobre “Trafico, Prostitucion de Nifios, Nifias y
Adolescentes™® que procura incluir un nuevo capitulo en el Cédigo Penal que sancione con
prision la conducta de “Trafico de Nifio, Nifia o Adolescente”. La novedad en este caso es que
se ampliara la conducta delictiva con relacion a otros fines no necesariamente de carcter
sexual (venta de personas, 6rganos, tejidos, células o liquidos corporales; reduccion a estado
de esclavitud u otro analogo; etc.).

5.5.  Para evitar la entrada masiva e indiscriminada de extranjeros, la legislacién migratoria
boliviana ha establecido tres formas de inmigracién® y detallado una serie de condiciones que
deben cumplirse para el ingreso al territorio boliviano. Una de las formas de inmigracién
reconocidas es la planificada que, justamente, esta orientada a evitar el ingreso desbordado de
grandes flujos de inmigrantes. En esta, como en las otras formas de inmigracion, deben
tomarse en cuenta los requerimientos demograficos y la integraciéon econdmica, social y
cultural (DS 24.423, art. 6). Segin el DS 24.423, el Consejo Nacional de Migracién era el
organismo competente de apoyo en el régimen migratorio con atribuciones de “estudiar y
planificar programas de inmigracién en coordinacidn con organismos especializados
nacionales e internacionales, publicos y privados, J reglamentar su aplicacién” (art. 12). Sin
embargo, ¢l mencionado Consejo nunca funcioné,*’ ademas, el DS 21.150 que reorganizo el
régimen administrativo migratorio no se menciona nada sobre este Consejo.

5.6. De acuerdo al DS 25.150, el SENAMIG, a través del Director de Inspectoria y
Arraigos, tiene como atribucién “determinar la expulsion de ciudadanos extranjeros” (art. 18)
que implica, ademds, la prohibicién de reingresar al territorio boliviano (DS 24.423, art. 48).
La decision de expulsién es de caricter administrativo y estd contenida en una Resolucién
emitida por €l mencionado Director. No existe un procedimiento de expulsion regulado por
las normas bolivianas®' y, es mas, el procedimiento de apelacién a la decisién de expulsién

* Ley 2.089 - Modificacién del Cédigo Civil [con relacién a la Mayoria dc Edad]- de 05.05 200, ver
http:/fwww.acnur.org/biblioteca/pdf/0844.pdf (30.04.03).

¥ Eb articulo 321 Bis del Cédigo Penal seffala que “[q]uien induzca, promucva o favorezca la entrada o salida del pais o
traslado dentro del mismo, de personas para que cjerzan la prostitucidn, mediante engafio, violencia, amenaza o las reduzea a
estado de inconsciencia para este fin, sera sancionado con privacién de libertad de cuatro (4) a ocho (8) afios. En caso de ser
menores de dieciocho (18} afios, la pena scrd de cinco {5) a dicz (10) afios de privacion de libertad. Cuando a victima fuera
menor de catorce (14) anos 1a pena serd de seis (6) a doce (12) afios de reclusidn, pese a rio mediar las circunstancias
previstas en ¢l parrafo anterior.”

** Informe de 1a Comisién y Comité de Constitucién, Justicia, Policia Judicial, Ministerio Publico, Derechos Humanos y
Régimen Elcctoral del Senado Nacional, Informe Com. Const. N° 031/02-03, P.L. N° 116 /02-03, marzo 2003.

® Ver supra achpite 3.1,

“® Entrevista con ¢l abogado Giovanni Jémio Méndez, Coordinador Nacional CEB —~ ACNUR y representante de la Pastoral
de 12 Movilidad Humana (24.04.03).

1 “Que al margen de lo sefialado, el art. 20 inc. h) del DS N° 24.423 vulnera la garantia constitucional del
debido proceso consagrada por el art. 16 de la Carta Fundamental al instituir como potestad dc la Direceidn
Nacional de Inspectoria y Arraigos la expulsion de extranjcros, sin establecer un procedimiento que permita a
€ste asumir su defensa, de manera que dicha norma desconoce, ademas, lo preceptuado por el art. 22 de la
Convencién Amcricana sobre Derechos Humanos respecto a la expulsion conforme a un procedimiento
determinado por ley.” Sentencia constitucional 4/2001 de 05.01.01, parr. V.5, ver infra acépite (d).
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que estaba regulado por el articulo 20¢h) del DS 24.423 fue declarado inconstitucional por el
TC,” por lo que actualmente tampoco existe un procedimiento de impugnacién,
Curiosamente, para el SENAMIG el procedimiento establecido en el derogado art. 20(h) sigue
vigente.43 Las garantias judiciales (habeas corpus y amparo constitucional) de proteccién de
los derechos fundamentales pueden ser empleadas por las personas que reclamen por una
indebida decision de expulsién.

Son 10 las causales que motivan la expulsion: (2) portar o presentar pasaporte o
documentos de identificacion falsos o adulterados; (b) haber ingresado ilegalmente al pais,
mfringiendo el DS 24.423, o formular declaraciones falsas o presentar documentos o
contratos simulados antes las autoridades de Migracidn o Trabajo; (c) ser sorprendido
permaneciendo en el pais, sin causa justificada, mayor tiempo al autorizado; (d) haber sido
cancelada o anulada la permanencia o radicatoria; (e) dedicarse al comercio ilicito o haber
ejecutado actos contrarios a la moral publica o a la salud social o dedicarse a la vagancia; (f)
mtervenir directa o indirectamente en actividades relacionadas con trata de blancas,
narcotrafico, terrorismo, comercio o tenencia de armas, falsificacion de moneda o encubrir o
proteger a quienes estuvieran dedicados a ellas, aun cuando las sentencias condenatorias no
determinen su expulsion; (g) haber defraudado en cualquier forma al Tesoro General de la
Nacién o a instituciones del Estado; (h) haber cometido delitos que merezcan pena privativa
de libertad mayor a seis meses o haber sido condenado por quiebra fraudulenta, aun cuando
las sentencias no determinen su expulsién; (1} intervenir en cualquier forma en politica interna
o direccidn sindical o incitar por cualquier medio a la alteracion del orden social, politico o de
las organizaciones sindicales. Incorporarse a asociaciones que tengan directa o indirectamente
fines politicos. Intervenir en la organizacién o direccién de desfiles, asambieas o cualquier
clase de manifestaciones publicas de caracter politico o contrarias a las decisiones del
Supremo Gobierno o efectuar declaraciones o publicaciones en el mismo sentido u ofensivas
a las instituciones y/o autoridades nacionales. Incitar de alguna manera al desobedecimiento a
las leyes de la Republica o a las autoridades legalmente constituidas; k) incumplir la
residencia que hubiese sido impuesta.44 La expulsién de asilados y refugiados esta también
regulada por el DS 24.423 (art. 49) y procede por las mismas causales establecidas en el art.
48.

6. Proteccion social y familiar de los extranjeros, politica de integracion social y tutela
antidiscriminatoria

6.1. No existe una politica de reagrupamiento alentada desde el Estado, sin embargo
algunas organizaciones de la sociedad civil, como la Pastoral de la Movilidad Humana,
prestan servicios dirigidos a este fin, como localizacion de familiares, traslado pagado a
Bolivia y realizacién de tramites administrativos. Tratindose de inmigrantes ya integrados
social y econémicamente, la Pastoral cumple un papel de simple mtela.45

6.2.  No existe una normativa especial para los menores extranjeros en Bolivia. El CNNA,
que "establece y regula el régimen de prevencion, proteccion y atencién integral que el Estado
y la sociedad deben garantizar a todo nifio, nifia o adolescente” (art. 1), sefiala que sus
disposiciones se aplican a “todos los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en el
territorio boliviano, sin ninguna forma de discriminacién™ (art. 3).

*? Ver expediente 2000-01711-04-RDI en http://www.tribunalconstitucional.gov.bo/ (28.04.03),

“* Informacion del SENAMIG, foc. cit.

*¥ La causal (j) fue declarada inconstitucional, ver infre acépite (d).

* Entrevista con el Coordinader Nacional CEB — ACNUR y representante de 1a Pastoral de la Movilidad Humana, foc. cit.



6.3.  En cuanto a la seguridad social, que tiene por objeto la proteccion de los trabajadores y
sus familias en casos de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez y
muerte, el CSS (Ley de 14.12.56) es “obligatorio para todas las personas nacionales o
extranjeras, de ambos sexos, que trabajan en el territorio de la Repiiblica y prestan servicios
remunerados para otra persona natural o juridica, mediante designacion, contrato de trabajo, o
contrato de aprendizaje, sean éstas de caracter privado o publico, expresos o presuntos” (art.
6). Por su parte, el articulo 55 del DS 24.469 (Reglamento de la Ley de Pensiones) de
17.01.97 sefiala que “[tJodos los afiliados con relacién de dependencia laboral, sean éstos
nacionales o extranjeros, deben ser obligatoriamente registrados en el Seguro de Riesgo
Profesional.” De igual forma, la Ley 2.426 del Seguro Universal Materno Infantil de 21.11.02
sefiala que dicho seguro otorga prestaciones de salud, sin distincién de nacionalidad, a *[1]as
mujeres embarazadas, desde el inicio de la gestacion, hasta los 6 meses posteriores al parto [y
a] [1]os nifios y nifias, desde su nacimiento hasta los 5 afios de edad” (art. 1(I)(a), (b)). La Ley
1.886 de 14.08.98, por el contrario, haciendo una distincidén entre nacionales y extranjeros,
sefiala que “se crea un régimen de descuentos y privilegios de los ciudadanos bolivianos de 60
o mas afios merced al cual tienen el derecho de obtener deducciones en las tarifas de servicios
publicos ...” (art. 1) Asimismo, con una redaccién confusa®®, sefiala que “se amplian las
- prestaciones de proteccién a la tercera edad, instituyéndose el Seguro Médico Gratuito de
Vejez, extendiéndose su campo de aplicacion a todos los ciudadanos bolivianos de 60 6 mas
afios, que no cuenten con ningun tipo de seguro de salud, con radicatoria permanente en el
territorio nacional” (art. 7). :

La Ley 1.565 de Reforma Educativa de 07.07.94 tiene una serie de disposiciones
referidas al reconocimiento del derecho a la educacion en favor de los “bolivianos”. Inclusive,
el articulo 1(2) referido a las bases fundamentales de la estructura de la educacioén en Bolivia
sefiala que ésta “[e]s universal, gratuita en todos los establecimientos fiscales y obligatoria en
¢l nivel primario, porque contiene postulados democraticos basicos y porque todo boliviano
tiene derecho a igualdad de oportunidades” (énfasis agregado). A su vez, el art. 1(6) sefiala
que la educacion “[e]s derecho y deber de todo boliviano, porque se organiza y desarrolla con
la participacién de toda la sociedad sin restricciones ni discriminaciones de etnia, de cultura,
de region, de condicion social, fisica, mental, sensorial, de género, de credo o de edad”
(énfasis agregado). No obstante estos preceptos, esta ley tampoco desconoce el derecho a la
educacidn a los extranjeros.

6.4. El Estado no adopta, en forma global y sistematica, medidas destinadas a favorecer la
integracion social. Nuevamente son las organizaciones de la sociedad civil las que han
tomado la iniciativa en este tema. ACNUR y la Pastoral para la Movilidad Humana han
celebrado convenios con algunas escuelas para realizar talleres y otras actividades de
promocidn de los derechos de los migrantes y refugiados y contra la discriminacion; por su
parte, la organizacion no gubernamental “Instituto de Terapia e Investigacion” (ITEI) brinda
apoyo psicolégico a los migrantes. En conmemoracion del “Dia del Refugiado” y de la
“Semana del Migrante y Refugiado”, éstas y otras instituciones organizan ciclos de cine,
talleres educativos y demas actividades que se difunden a través de los medios de
comunicacién social. !’

48 1 a redaccion es confusa porque, segln este articulo, ¢l beneficio de seguro médice gratuito de vez se confiere a los
bolivianos de 60 afios 0 mayores, sin embargo el mismo articulo sc refiere a la “radicatoria™ que es un tipo de permanencia
reconocida a los extranjeros.

7 Entrevista con el Coordinador Nacional CEE — ACNUR vy representante de la Pastoral de la Movilidad Humana, foc. cit.
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6.5. Bolivia es parte de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial*® y del Convenio 111 de la OIT relativo a la discriminacién
en materia de empleo y ocupacién.49 De otre lado, la CPE contiene una cliausula de no
discriminacién segin la cual “[t]Jodo ser humano ..[g]oza de los derechos, libertades y
garantias reconocidos por [ella], sin distincidon de raza, sexo, idioma, religion, opinidn politica
o de otra indole, origen, condicién econdmica o social u otra cualquiera” (art. 6(I)). En el
ambito legal o reglamentarioc no existe una norma general de proteccidn contra la
discriminacion, aunque si un anteproyecto de Ley contra la Discriminacién que fue elaborado
durante la legislatura 2001-2002 pero que aun no ha sido aprobado por las camaras del
Congreso.so

7 Derechos de asilo y refugio

7.1.  Como se apuntd antes, Bolivia es parte de la Convencidén y del Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados y de la CADH, cuyo articulo 22(7) reconoce el derecho de asilo.”!
En el plano nacional, el DS 19.639 de 04.07.83 creo la CONARE, 6rgano conformado por
ocho delegados: cuatro del Poder Ejecutivo, uno de la Iglesia Catodlica, uno de la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos, uno de la Universidad Publica de La Paz y uno de
ACNUR.” La CONARE fue instituida para estudiar la creacidn de una Oficina Nacional para
Refugiados, organo de caracter administrativo y fiscalizador cuyo trabajo debia ser
coordinado con e} ACNUR a través de la Cancilleria. Esa oficina jamas fue creada® y es
actualmente la propia CONARE la instancia que se ocupa de analizar las solicitudes de
refugio, otorgar el estatuto de refugiado y brindar proteccion a los refugiados. Otras normas
que contienen disposiciones especificas sobre refugiados son los decretos 19.640, 24.423 y
25.150.

7.2.  Hasta mayo de 2003, la CONARE habia registrado un total de 2448 refugiados.**

La titularidad de la condicién de refugiado esta reconocida, en virtud al DS 19.640 de 1983 -
Definicion de Refugiado-, a cualquier persona que debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, -pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas se encuentre fuera de su pais de nacionalidad y no pueda, o a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que careciendo de
nacionalidad y hallandose a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviere su residencia habitual, no pueda, o a consecuencia de dichos temores, no quiera
regresar a €l (art. 1). Dicho decreto también reconoce el status de refugiado por razones
humanitarias a todas aquellas personas que se hayan visto forzadas a huir de su pais a causa
de conflictos armados internos; agresién, ocupaciéon o dominacién extrajeras, violacion
masiva de los derechos humanos; o en razén de acontecimientos de naturaleza politica que
alteren gravemente ¢l orden publico en el pais de origen o procedencia (art. 2). En cuanto a
los requisitos y procedimiento para adoptar la condicién de refugiado, éstos estan regulados
por el mismo DS 19.640.

“8 Ratificada ¢l 22 de septiembre de 1970.

“* Ratificado el 3 de enero del977.

0 Ver infra acapite ().

*! Ver supra acapite 1.1,

52 Inicialmente los delegados gubernamentales ante la CONARE representaban a la Cancilleria y a los ministerios de
Gobierno y Trabajo. Més tarde, con el DS 23.763 de 21.04.94, se incorpord a la Comisién un delegado del Ministerio de
Justicia, ahora, con la nueva LOPE, convertido en viceministerio de Justicia dependiente del Ministerio de la Presidencia.
53 Entrevista con el Coordinador Nacional CEB — ACNUR y representante de la Pastoral de 1a Movilidad Humana, foe. cit.
" De ese total, 12 cran colombianos, 4 cubanos, 2 iranies, 224 peruanos, 5 rusos y 1 argentino. ldem.
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7.3.  En virtud de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares (1963), ratificada
por Bolivia el 22.09.70, las oficinas consulares establecidas en este pais tienen la funcion,
entre otras, de prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean personas
naturales o juridicas (art. 5(e)). ‘

7.4.  Los efectos de la declaracion de refugiado estan definidos en el art. 5 del DS 19.640.
El titular goza de la proteccion dispensada por el Estado boliviano consistente en la no
devolucion al pais donde su derecho a la vida o libertad personal esté a riesgo de violacién,
La declaracion de refugiado beneficia al titular con la autorizacton de residencia indefinida o
temporal en el pais, documentacion de viaje o identidad cuando la necesite, derecho al trabajo
y las demas atribuciones y derechos que le corresponde de conformidad con la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados.

De acuerdo al art. 7 del mismo decreto, los asilados en estado de necesidad deberian
ser asistidos social y econdémicamente por la CONARE, situacién que, en los hechos, no
sucede.*® Finalmente, los refugiados estin obligados a acatar la CPE, las leyes y reglamentos
especiales del pais, asi como las medidas que se adopten para el mantenimiento del orden
publico (art. 6).

7.5. Los recursos constitucionales que prevé la legislaciéon boliviana para proteger los
derechos de los refugiados son los mismos que estan previstos para las demas personas, vale
decir el habeas corpus, el amparo constitucional, el recurso incidental de inconstitucionalidad
y el recurso directo de nulidad. Los refugiados también pueden hacer uso de los mecanismos
previstos en la Ley 1818 del Defensor del Pueblo de 22.12.97.

8. Los nacionales en el extranjero

8.1. No existe disposicidén constitucional alguna referida a los derechos de los bolivianos
en el extranjero ni una norma legal o reglamentaria unica destinada a estas personas. Las
normas que se refieren a los nacionales bolivianos en otros Estados son, sobre todo,
disposiciones aisladas referidas a servicios y proteccidén consulares.

8.2. - En aplicacién de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares, los consulados
bolivianos en el extranjero deben prestar ayuda y asistencia a los nacionales bolivianos, sean
personas naturales o juridicas. De otro lado, en aplicacion de la Ley 1.444 del Servicio de
Relaciones Exteriores de 15.02.93 y del DS 22.243 - Reglamento Consular — de 11.07.89,°¢ el
servicio consular boliviano en el extran,jero debe cumplir una serie de deberes de asistencia y
proteccién a los nacionales bolivianos.®

8.3. El nimero de bolivianos recluidos en centros penitenciarios fuera de Bolivia es
considerable. En junio de 2002, tan solo en cuatro paises, el Defensor del Pueblo contabilizo
un numero significativo de personas privadas de libertad, entre procesadas y condenadas. De

35 Entrevista con ¢l Coordinador Nacional CEB - ACNUR y representante de ta Pastorat de 1a Movilidad Humana, loc. cit.
3 ver htip://www achur.org/biblioteca/pdf/0862.pdf (28.04.03).

57 Entres esas funciones deben representar y proteger los intereses de los ciudadanos bolivianos que se encuentran en su
Jurisdiceién consular, dentro de los limites seftalados per el Derecho Internacional. Esta proteccidn abarca los intereses de los
nacionales bolivianos, sean personas naturales o juridicas. También deben velar, en el marco de 1as leyes de los Estados
receptores, por los intereses de los menores y personas bolivianas que carezcan de plena capacidad, particularmente cuando
haya necesidad de instruir tutelas o curatelas; representar a los nacionales bolivianos, en funcién de la proteccién de los
legitimos intereses de éstos, ante los tribunales y otras autoridades de los Estados receptores, sobre todo en casos de ausencia
u otro tipo de impedimentos que no permitan una defensa directa de parte de los interesados; y prestar proteccion a los
trabajadores bolivianos que desarrollan labores permanentes y temporales en el extranjero. Ver

htip:/fwww.rree.gov.bo/SER VICIOS/consular/funciones. htm (07.05.03)
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un total de 909 personas recluidas, 734 se encontraban en carceles de Chile, 28 en los Estados
Unidos, 135 en Argentina y 12 en Brasil.”® En Bolivia no existe ninguna norma que vele por
los bolivianos internos en penitenciarias del extranjero.

El 07.04.98 se promulgd la Ley 1851 mediante la cual se aprobé el Convenio entre la
Repiiblica de Argentina y la Republica de Bolivia sobre Traslado de Nacionales Condenados

y Cumplimiento de Sentencias Penales suscrito en La Paz, el 19.11.96.”
8.4.  No existen programas oficiales de apoyo a los nacionales que regresan al pais.

9 Migraciones interiores.- “De acuerdo con los resultados del Censo 2001, en Bolivia
existen 1.241.772 migrantes [internos] de toda la vida” * (esta migracion se refiere a los
movimientos de poblacidn entre el lugar de nacimiento y ¢l lugar de residencia habitual). Esta
cifra representa el 15 por ciento de la poblacién residente en el pais. Cinco, de los nueve
departamentos del pais,” presentaron el afio 2001 tasas de migracién neta negativas, es decir
que son mas las personas que dejan estos departamentos que las que llegan. El departamento
de Santa Cruz, en cambio, presentd una tasa de migracion neta de 21.41 por ciento, reflejando
la mayor acogida de inmigrantes..62 El departamento con la mayor tasa de emigracion es
Oruro, con el 33 por ciento; por su parte, Santa Cruz tiene la menor, 4.6 por ciento. En el
contexto de la inmigracién de toda la vida, Pando y Santa Cruz concentran las tasas mas altas.
En el caso de Santa Cruz, “alrededor del 25 por ciento de su pob]amon €s originaria de otros
departamentos, pnnmpalmente de Cochabamba, La Paz ¥ Tarlja

Con relacién a la migracién reciente (esta migracién se refiere a los movimientos
poblacionales entre el lugar de residencia cinco afio antes del censo y el lugar de residencia
habitual), ésta “registra en Bolivia 424,671 personas ..., que representan cerca de 6 por ciento
de la poblacion de 5 afios o més de edad, que habitualmente reside en el pais”.*

Bolivia ha dejado de ser un pais de poblacidn mayoritariamente rural, especialmente
desde mediados de la década de los 80. En 1950, casi tres cuartas partes de la poblacion (73.8
por ciento) vivian en el campo. Medio 51glo mas tarde la poblacién rural se redujo al 37.57
por ciento de la poblacién total en Bolivia.®® Los prmclpales motivos de la migracién a las
urbes mas importantes del pais son de caracter economico. Se deben, esencialmente, a la crisis
de la mineria y a la nueva politica econémica adoptada por el gobiemo desde 1985 que, entre
otras cosas, determind el despido de miles de mineros; se deben también a que las actividades
agricolas en general ya no representan un medio de vida rentable lo que ha obligado a muchos
campesinos a trasladarse a las ciudades y a la regidn del Chapare (Cochabamba) donde se
dedican al cultivo especifico de la hoja de coca. Estas olas migratorias han provocado una
diversidad de problemas econdmicos y sociales tanto para los migrantes como para las
poblaciones que los acogen. Resalta, entre ellos, el surgimiento de organizaciones y
movimientos, como “los sin tierra”, que disputan predios con los legitimos propietarios,
incluso de forma violenta.

Bolivia no cuenta con disposiciones normativas sobre desplazados.

*8 Registro elaborado por el Defensor del Pucblo de Bolivia a partir de la informacidn proporcionada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto.
5% Ver htp://www.acnur.org/biblioteca/pdi/0877.pdf (28.04.00).
 Instituto Nacional de Estadistica {INE), Censo Nacional de Pnblacmn y Vivienda 2001. Bolivia: Caracteristicas de la
Poblacién (INE: La Paz) (2002}, p. 12.
% Chuquisaca, La Paz, Potosi, Oruro y Beni,
%2 INE, foc. cit.
B ldem p.l13
* 1dem, p. 15.
% Instituto Nacional de Estadlsuca (INE), Censo Nacional de Poblacién v Vivienda 2001, Bolivia: Distribucién de la
Poblacién (INE: La Paz) (2002), ver http://www.ine.gov.bo (06.05.02)
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B) Actuacion del Defensor del Pueblo®

a. Marco general.- b, Red Subregional de Proteccion de los Migrantes.- c. El Trabajo respecto a
otros Migrantes.- d. Ambito Constitucional.- e. Ambito Legislativo.- f. Ambito de Promocién y
Difusién de los Derechos Humanos.

a. Marco general.- El trabajo del DPB en materia de derechos de los migrantes se ha
desarrollado hasta ahora en un contexto en el que se evidencia que el pais no cuenta con
politicas globales en materia de migracion que obedezcan a una estrategia de desarrollo. Las
autoridades de migracién desempefian una funcién de control de paso y residencia de
migrantes, pero no dan ninguna solucién a las causas y efectos de este fenémeno.’ La
creciente ola migratoria de peruanos a Bolivia, entre ellos muchos delincuentes, ha generado
en varios sectores de la poblacion boliviana una reacciéon xendfoba y discriminatoria contra
los ciudadanos peruanos en general, que en ciertas ocasiones se ha manifestado en acciones de
violencia de parte de los agentes del Estado como de la propia poblacién. El fendémeno
discriminatorio también lo vive gran parte de la poblacién boliviana que ha emigrado al norte
argentino y a Buenos Aires. Estas y otras circunstancias impulsaron al DPB a tomar diferentes
medidas en el plano de la cooperacién interinstitucional, de la defensa de los derechos
humanos, de las propuestas legislativas y de la promocién y difusién de los derechos
fundamentales para proteger mejor a todas estas personas. Los logros han sido positivos mas
en unos que en otros campos, especialmente en el tratamiento de quejas individuales, aunque
hay que reconocer que, en general, los derechos de los migrantes continian siendo vulnerados
con frecuencia. ‘

b. Red Subregional de Proteccion de los Migrantes.- La Defensora del Pueblo de Bolivia
logré que prosperara su iniciativa de constituir una Red Subregional para la Proteccién y
Promocion de los Derechos de los Migrantes sobre la base de un convenio tripartito suscrito
en agosto de 1999 en Cérdoba, Argentina, por los defensores nacionales de Bolivia, Peri y
Argentina y once defensorias provinciales y municipales de este tltimo pais.®® El convenio,
que en la actualidad no funciona sistematicamente, aunque facilita la atencién de migrantes
por parte de las instituciones que lo suscribieron, tiene, entre otros, los siguientes objetivos: i)
intercambiar informacién sobre asuntos de interés con relacion a los derechos de los
migrantes y su acceso a la proteccion consular; ii) vigilar €l cumplimiento de la normativa
sobre migrantes y la proteccion de sus derechos; iii) supervisar el cumplimiento de los
deberes del Estado respecto a los migrantes; iv) propiciar modificaciones normativas en favor
de la legalizacion de los migrantes y del reconocimiento de sus derechos; y v) fomentar la
educacion sobre los derechos de los migrantes y sensibilizar a la opiniéon publica para
contrarrestar tendencias discriminatorias.®

Dentro de ese marco, la Defensora del Pueblo realizd en 1999 una visita a la
colectividad boliviana en Buenos Aires y constaté que, si bien habia sido positiva la firma de
un convenio migratorio entre Bolivia y Argentina,”° era preciso lograr una rebaja en las tasas,
que este ultimo pais cobraba para la regularizacion de la situacion de los migrantes bolivianos.
La preocupacién fue planteada a la Cancilleria boliviana que, primero, la descartd, pero al
cabo de unos meses la hizo suya. El DPB también recomendo a la Cancilleria instruir a las
representaciones diplomadtica y consulares en Argentina la plena implementacion del convenio

¢ Comprenden las actuaciones realizadas por el Defensor del Pucblo de Bolivia durante la gestidn de Ana Maria Romero de
Campero (abril 1998-marzo 2002).

57 Defensor del Pueblo, Segundo Informe Anual de la Defensora del Pueblo al Congreso Nacional: abril de 1999 a
mtarzo de 2000 (Defensor del Pueblo/GTZ: La Paz) (2001} p. 124,

8 Idem., p. 12.

 1dem., p. 125.

™ Ver supra acipite 1.2.
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migratorio.”’ Esa exhortacién comprometié a las autoridades gubernamentales a trasladar
personal adicional de la Policia boliviana a la Argentina para el otorgamiento de cédulas de
identidad vy certificados de antecedentes policiales; a exentar el pago de documentos en los
consulados bolivianos; a brindar facilidades juridicas para la obtencién de certificados de
nacimiento, a ampliar las oficinas del Consulado en Buenos Aires; y a lanzar una amplia
campaiia de difusién de estos beneficios por los medios de comunicacion.”

El trabajo defensorial en beneficio de los nacionales bolivianos en Argentina,
especialmente en Buenos Aires, cont6 con la cooperacion de la Defensoria del Pueblo de esa
ciudad. Entre las tareas compartidas, el DPB remitié a su par de la ciudad de Buenos Aires,
para su conocimiento y difusién, un decreto emitido por el gobierno boliviano por el cual se
concedia a los consules en Argentina un poder excepcional para actuar como QOficiales del
Registro Civil y otorgar el Certificado Consular de Nacimiento. A su vez, la Defensoria de la
ciudad de Buenos Aires fue informando regularmente a la boliviana sobre los progresos y
retrocesos de las medidas adoptadas en el ambito migratorio.”

En sus cinco primeros afios de actividades el DPB recibié quejas directamente
planteadas por inmigrantes bolivianos en Argentina, tanto en sus oficinas nacionales como
durante la visita de la Defensora a Buenos Aires. Estas Gltimas fueron derivadas a la
Defensoria de esa ciudad para su procesamiento. Con relacidn a las primeras, el DPB recurrid,
unas veces, a su homologo de la Nacién Argentinap? y, otras, intervino directamente.” La
institucién también atendié quejas de ciudadanos argentinos inmigrantes en Bolivia.”

Con relacion a la situacion de los inmigrantes peruanos, el Defensor del Pueblo
boliviano constaté que el Consulado de Peri recibe gran cantidad de denuncias de sus
nacionales’’ referidas a abusos cometidos por agentes del Estado, especialmente de la Policia
Nacional.”® Las acciones enmarcadas en el convenio interdefensorial se han traducido en
reiteradas solicitudes de la Defensoria del Pueblo de Peri al DPB para que le proporcione
informacion sobre la situacién de los internos peruanos en diferentes penitenciarias del pais,
personas privadas de libertad en dependencias policiales y refugiados. En todos estos casos se

" Defensor del Pueblo, Segundo Informe..., op. cit., p. 127,

"2 1dem.

™ En una de esas informaciones, ¢l DPB conoci6 que el Consulado boliviano no colaboraba adecuadamente en la entrega de
certificados de nacimiento, lo que impedia el trdmite de regutarizacidn de radicatoria. El DPB informd sobre esta situacién a
la Cancilleria y al cabo de unos meses se reemplazé al funcionario consular que perjudicaba los tramites. Defensor del
Pucblo, Tercer Informe Anual de la Defensora det Pueblo al Congreso Nacional: 1° de abril 2000- 31 de marzo 2001
(Defensor del Pueblo/GTZ: La Paz) (2001), p. 93.

™ En uno de ¢sos casos, s¢ denuncié que un inmigrante boliviano en la provincia de Jujuy habia sufrido un accidente de
trénsito fatal y que, pese a contar con la documentacidn de identidad, habia sido declarado persona no identificada y
trasladada a un hospital donde lc declararon muerte cercbral y le cxtrajeron ciertos drganos. El Defensor del Pueblo argentino
informo al boliviano que los procedimientos de ablacidn de érganos habian sido aplicados legalmente y con autorizacién
j'uc!icial. Defensor del Pucblo, Scgundo Informe..., op. cit., p. 452.

* En una oportunidad cl Defensor del Puchlo recibié una queja enviada a Bolivia desde Tucumén en la que se dio cuenta que
cl Consulado boliviano en esa ciudad argentina cobraba 300.00 délares americanos por la renovacion de la cédula de
identidad. El Defensor del Pueblo denuncié esta anormalidad a la Cancilleria y ésta reacciond inmediatamente comunicando
a las representacioncs consularcs quc csos cobros eran ilegales y que se sancionaria a los responsables. Defensor del Pueblo,
Tercer Informe..., op.cit., p. 94.

" En una de ellas, planteada por una madre argentina y su hijo, sc denuncié que 1a oficina de Migracién de Bolivia no daba
curso a un trimite de renovacién de permanencia por estar pendiente el pago de una multa originada al no haberse realizado
el trimite dentro del plazo legal. El Defensor del Pueblo intervino ante 1a oficina de Migracién informéandole que el menor
tenia nacionalidad boliviana. Las autoridades migratorias dieron curso al trdmite y se comprometicron a condonar la multa.
Defensor del Pueblo, Quinto Inferme Anual de la Defensora del Pueblo al Congreso Nacional: gestion 2002 (versién
cniregada al Congreso Nacional, ain no publicada) (2002}, p. 121.

" Defensor del Pueblo, Segundo Informe..., op. cit., p. 125.

™ En un caso atendido por ¢l Defensor del Pueblo, ta institucidn, a través de un recordatorio de deberes iegalcs, llamd
fueriemente 1a atencién al Director del Servicio Nacional de Migracién debido a que funcionarios de esa oficina habian
dctenido arbitrariamente a un ciudadano peruano en un local piiblico de La Paz y luego trasladado a las oficinas de Migracién
donde recibié una golpiza por cl solo hecho de ser peruano. Defensor del Pueblo, Tercer Informe..., op.¢it., p. 96.
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remitieron informes respecto a la situacion de estos ciudadanos y, en otros, sobre el estado de
sus causas en sede judicial y policial. »

Uno de los casos mas importantes en que intervino el DPB, antes de la suscripcion del
convenio interdefensorial, fue el del ciudadano peruano Freddy Cano.*® De acuerdo a la
investigacion realizada por el Defensor, el 26 de mayo de 1999 Cano fue detenido
arbitrariamente por funcionarios policiales de INTERPOL/Bolivia y conducido a un recinto
policial en el que suffié quemaduras severas por un incendio ocurrido en su celda en
circunstancias poco claras. Cano fue trasladado a Peni donde murié a consecuencia de las
quemaduras. El DPB recomendd al gobierno boliviano que se investigue y sancione a los
responsables del hecho. La Resolucion Defensorial RD/LPZ/00054/1999/DH que contiene las
actuaciones de la investigacion, las conclusiones y las recomendaciones del caso fue utilizada
en el proceso penal seguido contra los presuntos responsables. En la investigacion realizada
por el DPB, la defensoria de Pert prestd importante colaboracién consiguiendo testimonios de
los familiares de Cano, protocolos de autopsia e informes periciales.®!

El DPB recibi6 otras quejas, sobre todo de refugiados peruanos, que denuncmron al
SENAMIG por mantenerlos en situacién de indocumentados por largos periodos. Estas
denuncias se originaban en el hecho de que las autorizaciones de permanencia temporal en
Bolivia tienen vigencia de un afio, sin embargo, el promedio de duracién del tramite de
solicitud de permanencia oscilaba entre seis meses y un afio. Esta demora provocaba que los
refugiados se encuentren constantemente realizando el trimite para regularizar su situacion.
El DPB denuncm esta anomalia a la Direccion del SENAMIG y a la CONARE a fin de que le
pongan remedio.®

c. El Trabajo respecto a otros Mlgrantes. Con relacion a los migrantes bolivianos en otros
paises, el DPB atendid consultas® y quejas enviadas por carta, fax, teléfono e Internet. De esa
manera se conocid de la existencia de bolivianos que eran objeto de trafico ilegal y
explotacion por parte de otros bolivianos. Ese fue el caso de la colonia boliviana en la ciudad
de Bérgamo, Italia, que tuvo problemas con la policia de esa ciudad porque un buen nimero
de migrantes se encontraba en situacion ilegal. Este asunto fue solicitamente atendido por la
Embajada italiana en Bolivia y contd con la colaboracion de CARITAS en Bérgamo. El DPB,
ademds de exponer los hechos a la Cancilleria boliviana, le recomendé la firma de un acuerdo
bilateral con Italia para regularizar la situacion de los migrantes bolivianos. La institucion
también solicité al Fiscal General de la Republica iniciar las acciones penales contra las
personas que fueron expulsadas de Italia por trafico y explotacién de migrantes bolivianos.®
Al margen de los inmigrantes peruanos y argentinos, €l DPB recibié un nimero
significativo de quejas de otros extranjeros. Durante su segundo afio de funcionamiento, la
institucién contabilizé que en cinco de sus oficinas ubicadas en diferentes puntos del pais®
habia recibido, cuando menos, una treintena de casos en los que se denunciaban abusos y

™ Defensor del Pucblo, Scgundo Informe..., op. cit., p. 126.

¥ 1dem., pp. 89-92.

¥ idem., 256

8 E] caso 574-LPZ-001-99 ilusira esta situacién. Un civdadano peruano que s¢ quejé contra la Comisién Nacional de
Refugiados por demorar un afio y once meses en atender una solicitud de refugio politico. Con la gestion del Defensor del
Pueblo, la CONARE emiti¢ una resolucion concediendo cl status de refugiado al peticionario v a su conviviente. idem., p.
321.

% En una de ellas, el Defensor alendié a familiares de dos ciudadanos bolivianos asesinados en un local comercial cn Brasil.
Los peticionarios solicitaron que el Defensor del Pueblo les informe sobre los tramites que debian seguir para la repatriacién
de los cuerpos. El Defensor, & través de Cancilleria, tomoé contacto con el Consulado boliviano en San Pablo que confirmé el
fallccimiento de las dos personas e informé que habia sentado una denuncia ante la Policia Federal, Por otro lado, la
Cancilleria gestiono ante autoridades brasileras la repatriacién de los fallecidos y el descuento del costo de traslado de los
restos. Defensor del Pucblo, Quinte Informe..., op. cit., p. 122.

¥ Defensor del Pucblo, Scgundo Informe..., op. cit., p. 12.

% La Paz, El Alto, Potosi, Cochabamba Y Santa Cruz.
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violaciones de derechos humanos. Si bien la mayoria de los denunciantes eran peruanos, otros
eran nacionales de Alemama, Brasil, Chile, Colombia, Espafia, Hungria, Inglaterra y Japon.
Las denuncias iban desde detenciones indebidas y hostigamientos, pasando por demoras o no
atencién de tramites de radicatoria y retardacién de justicia en sede judicial, hasta maltratos
fisicos, especialmente en los centros penitenciarios. Muchas de esas violaciones fueron
subsanadas con la intervencién del Defensor del Pueblo.®® En un caso, a raiz de una denuncia
presentada ante la institucion, funcionarios del Defensor del Pueblo realizaron una
verificacion en el Hotel Verde Olivo de propiedad de la Mutual y Cooperativa Policial
{MUCOPOL) a objeto de establecer la situacion en la que se encontraban siete ciudadanos
chinos supuestamente incomunicados. El Defensor del Pueblo tomé contacto con las
autoridades migratorias quienes informaron que los ciudadanos chinos habian ingresado al .
pais con documentacién falsa y que, en consecuencia, en SENAMIG habia resuelto su
expulsion.?’

d. Ambito Constitucional.- E1 DPB presenté un recurso abstracto de inconstitucionalidad
contra los articulos 20(h), 46(b) y 48(j) del DS 24.423.** La sentencia constitucional 4/2001
de 05.01.01, emitida por el TC,89 declaré procedente el recurso y, en consecuencia, la
inconstitucionalidad de las disposiciones que autorizaban la expulsién de extranjeros que
incursionaran en problemas de politica interna, de los que manifestaran opiniones contrarias a
los gobiernos de otros paises con los que Bolivia mantiene relaciones y de los que formaran
parte de organizaciones sindicales, ya que dichas disposiciones atentaban contra la libertades
de expresion y asociacion y contra derechos laborales fundamentales.

La institucién también presentdé un recurso de amparo constitucional en favor del
ciudadano peruano Justino Soto Vargas a quien, pese a gozar de la condicién de refugiado en
Bolivia, la CSJ autorizé su extradicién a Peri.’® El amparo fue presentado contra ocho
Ministros de la CSJ y fue declarado improcedente por la Sala Civil Primera de la CSIC. Esa
decision fue confirmada por el TC en diciembre de 2000.°' El DPB alegb en el recurso que el
Auto Supremo de extradicion dictado por la CSJ vulneraba el derecho a la no devolucion del
que gozaba Justino Soto en virtud de su status juridico de refugiado y que la extradicién a
Perti constituia una transgresion del articulo 33 de la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados. El Defensor del Pueblo sefialé también que si bien Justino Soto estaba siendo
juzgado penalmente en Bolivia por un delito de falsificacién (Uso de Instrumento
Falsificado), ese delito no podia considerarse “grave” en el sentido establecido en el art. 33 de
la Convencioén. Asimismo, la institucion defensorial argumentd que el hecho de que sobre
Soto no recayese al momento de la declaracion de extradicién una sentencia penal
ejecutoriada, violaba su derecho a la presuncién de inocencia.

En octubre de 2000, la CSJC declaré improcedente el recurso de amparo con el
fundamento, inter alia, de que no era posible, por dicha via, dejar sin efecto resoluciones
gjecutoriadas (el Auto Supremo de la CSJ) porque, al margen de profanarse la cosa juzgada,
se daria rienda suelta al indiscriminado uso del amparo y se agregatia un recurso mas a los ya
previstos en la justicia ordinaria. Sobre el fondo del caso, la CSJC sefialé que la CSJ no habia

% La institucién consiguié que se regularicen procedimientos policiales de investigacion, que se reemplace a fiscales cuyas
actuaciones irregulares fueron denunciadas y que se brinde atencién médica a varias personas privadas de libertad. Defensor
del Puebto, Segundo Informe..., op. cit., pp. 125-126.

¥ Defensor del Pueblo, Tercer Informe..., op.cit., p. 96.

¥ Defensor del Pueblo, Cuarto Informe Anual de [a Defensora del Pueblo al Congreso Nacional: gestién 2001 (Defensor
del Pueblo/GTZ: La Paz) (2002), pp. 185-187.

% Ver expediente 2000-01711-04-RDI, Ana Maria Romero de Campero vs. Hugo Banzer Sudrez en

hitp//www tribunalconstitucional.gov.bo/ (28.04.03).

* Defensor del Pueblo, Tercer Informe..., op.cir., pp. 189-196.

*! Ver expediente 2000-01786-04-RAC, Ana Maria Romero de Campere vs. Guillermo Arancibia et. @/ en

http://www tribunalconstitucional . gov.bo/ (28.04.03).
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quebrantado ni infringido ninguna garantia constitucional y que el debido proceso habia sido
respetado. Este fallé fue aprobado por el TC.

e. Ambito Legislativo.- En el ambito de los derechos de los refuzgiados ¢l DPB realizé un
analisis al anteproyecto de Ley sobre el Estatuto del Refugiado’ vy, sobre la base de ese
estudio, remitid, en marzo de 2001, una serie de recomendaciones al Congreso para la
modificacién de diferentes articulos”™ contenidos en la propuesta legislativa. Entre las
recomendaciones mas importantes destaca la referida a incorporar en el texto del anteproyecto
una definicidon mas amplia de refugiado, que sea plenamente conforme con la definicién
contenida en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. Otra recomendacion fue
excluir al DPB como miembro del Comité Consultivo de la CONARE.™

En cuanto al trabajo legislativo respecto a los derechos de los migrantes, el DPB hizo
importantes recomendaciones al Congreso sobre el anteproyecto de Ley contra la
Discriminacion, teniendo en cuenta que entre las formas de discriminacion prohibidas por esa

" propuesta legislativa figuran aquellas que tienen su fundamento en el origen racial, étnico y

nacional de las personas.” La institucién también pidié al presidente Nato del Congreso la
reposicién del proyecto legislativo que se encontraba archivado.’® En otra actuacion, a
peticién de varias agrupaciones de bolivianos en el extranjero, el DPB realizé gestiones ante
el Poder Legislativo para que se trate y apruebe una ley de reglamentacion del voto de
ciudadanos bolivianos residentes en el exterior.”’

En otras propuestas legislativas, aunque no vinculadas directa y especificamente con
temas de migracion o refugio, Ia mstituciéon pidi6é al Congreso que tome en cuenta una serie
de recomendaciones en beneficio de los extranjeros en Bolivia y de los bolivianos en el
exterior. En una de esas recomendaciones, vinculada al anteproyecto de ley de prevencion y
de los derechos humanos de las personas que viven con VIH/SIDA, el DPB solicit6 que la ley
se aplique a todas las personas nacionales o extranjeras que radiquen o transiten por el
territorio nacional.’® Con otra propuesta, elaborada por el DPB, se recomendé al Congreso
que apruebe una ley sobre el Registro y Modificacién de la Base de Datos del Fondo de
Capitalizacién Colectiva. Concretamente, se pidié la modificacion del articulo 8 de la Ley
2.152 de manera que incluya un apartado por el cual no se aplique, excepcionalmente, a los
ciudadanos bolivianos y bolivianas residentes en el exterior el plazo de registro en la base de
datos de beneficiarios del Bono Solidario (BONOSOL),” pues de otra manera se privaria a
estas personas de esta importante medida social.

f. Ambito de Promocién y Difusién de los Derechos Humanos.- Las tareas de educacion,
promoci6n y difusién de los derechos humanos que realiza el Defensor del Pueblo siempre
han estado orientadas a inculcar a la poblacion una cultura de respeto y tolerancia para con las
demds personas.

2 Ver supra acapite 1.2.

%3 Esos fueron los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10y 32,

* El articulo 32 del anteproyecto pretendia que el Defensor formara parte de dicha instancia, sin embargo, debido a que fa
instituci6n defensorial realiza investigaciones de oficic o a peticién de parte en casos especificos de violacién de derechos
humanos de refugiados, no era aconsejable que formara parte det Consejo a fin de no comprometer su imparcialidad ni ta del
Eropio Consejo.

* Defensor del Pueblo, Cuarto Informe..., op. cit., pp. 222-230.
% Nota DP 506/2003 dirigida al Presidente Nato del Congreso Nacional, D. Carlos Mesa Gisbert en fecha 7 de febrero de
2003,
*7 Defensor del Pueblo, Tercer Informe.... op.cit., . 96 y Defensor del Pueblo, Defensor del Pueblo, Cuarto Informe..., op.
cit,, pp. 230-231.
® Defensor del Pueblo, Quinto Informe..., ap. cit. P. 218.
% Idem. Pp. 255-266.
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El Defensor del Pueblo ha llevado adelante desde finales del afio 2001 campaiias
publicas a nivel nacional contra la discriminaciéon'® en base a una serie de materiales (cufias
radiales, afiches, calendarios, spots televisivos), “orientados al fortalecimiento de la
ciudadanfa frente a situaciones de discriminacion™.'®’ Dos de las vltimas actividades
realizadas por la institucion fueron, por una parte, la elaboracion y distribucién en zonas de
frontera y oficinas publicas en el pais de un afiche que brinda informacién bésica sobre los
derechos y deberes de los migrantes; vy, por otra, gestionar la presentacion gratuita en el pais
de la pelicula “Bolivia”, en conmemoracion del 10 de dlclembre aniversario de la adopcion
de la Declaracién Umversal de los Derechos Humanos.'” La pehcu]a fue produc1da en
Argentina y presenta el drama que vive la poblacion boliviana que migra a ese pats.

Fuentes de Internet

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR):
http//www.acnur.org/motor/index.php (Legislacidn internacional y boliviana referida a migracién, refugiados,
nacionalidad, extranjeria y otros temas afincs).

Comunidad Andina (CA): http://www.comunidadandina.org (Decisiones del COI‘ISG_]O Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores).

Defensor del Pueblo de Bolivia: hitp://www.defensor.gov.bo (Informacion institucional, Informes Anuales al
Congreso).

Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia: http:/fwww.inc.gov.bo (Informacion demografica, de migracion,
etc.).

Ministcrio de Relaciones Exteriores y Culto de Bolivia: http://www rr.ee.gov.bo (Informacién consular).

Tribunal Constitucional de Bolivia: http://www tribunalconstitucional.gov.bo (Jurisprudencia)

Legislacién boliviana en general: http://www.bolivia. pov.bo/paginas/buscaleyes htm
http://'www.solobelivia.com/politica/teves/index.shiml
http:/fwww.geocities com/bolilaw/legisla.htm

GIB-LPB-12,05.03

' Defensor del Pucblo, Cuarto Informe..., op. cit., pp. 110-111 y Defensor det Pucblo, Quinto Informe..., op. cir., p. 152.
*%% Defensor del Pueblo, Quinto Informe..., op. cit., p. 152,
2 Idem., p. 159.
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FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN

La Federacién Iberoamericana de Ombudsman es la reunidén iberoamericana de
instituciones de defensa y proteccién de los derechos humanos del ciudadano. Las
defensorfas del Pueblo son instituciones piblicas que mantienen su independencia del
estado. Su mandato consiste, por un lado, en promover el respeto y defensa de los
derechos humanos., y por otro, en fiscalizar que las instituciones piblicas actien
conforme a derecho.

La FIO fue constituida en 1994 en una reunién convocada por las propias instituciones
en Cartagena de Indias, Colombia y agrupa en la actualidad a las instituciones
nacionales americanas (Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Puerto
Rico y Venezuela), 3 ibéricas (Espaiia, Portugal y Andorra) y 64 instituciones
regionales o provinciales. En total agrupa a 82 instituciones.

El objetivo principal de la FIO es fomentar, ampliar y fortalecer la cultura de los
derechos humanos en los paises de sus miembros mediante relaciones de colaboracion
con instituciones y organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales que
procuren la defensa y la promocién de los derechos humanos.

México ocupd la primera presidencia de la FIQO durante la administracién del Lic.
Madrazo y ha sido sede del primero y quinto Congreso Anual..

ORGANIZACION

La federacién se rige por sus Estatutos y las resoluciones que adopten en la Asamblea
General y el Comité Directivo, segin sus respectivos 4mbitos de decision.

Las -méxima autoridad de la FIO es la Asamblea General, integrada por los titulares de
sus miembros.

El Comité Directivo estid integrado por los Ombudsman de los organismos. nacionales
miembros de ia Federacidn, y tres representantes designados por los Ombudsman de
ambito estatal, regional-autondmico, o provincial, asegurando la presencia de las
distintas reuniones geograficas.

El Consejo Rector lo integra su Presidente, necesariamente titular de un organismo
nacional, y cinco Vicepresidentes: cuatro representantes de organismos nacionales y un
titular de organismo de dmbito estatal, regional autonémico o provincial

Autoridades

Presidente

Eduardo René Mondino

Defensor del Pueblo de la Nacidén Argentina -

Vicepresidencia Primera

Carlos Lopez Nieves

Procurador del ciudadano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Encargado de las Relaciones con Instituciones Nacionales



Vecepresidencia Segunda

Enrique Nascimento Rodriguez
Proveedor de Justicia de Portugal
Encargado de las Relaciones con Europa

Vicepresidencia Tercera

German Mundarain

Defensor del Pueblo de Venezuela
Encargado de las Relaciones de Desarrollo

Vicepresidencia Cuarta

Beatrice de Carrillo . ,
Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador
Encargada de las Relaciones con América

Vicepresidente Quinto

Vicepresidencia Quinta

Jaime Cinco Soto

Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa
Encargado de las Relaciones Internas

E/u.el ca e o chi O esta ¢ sgido como



pd

Federacién, Iberoamericana,.
OMBUDSMAN
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----- > ESTATUTOS DE LA FIO
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CHAIS.  FOROS  WEBMAIL

QUIENES SOMOS  INFORMACION GENERAL ~ DOCUMENTACION " FORMACION  NOTICIAS Y EVENTOS

PORTALFIO.ORG - Recurso Informativo del Ombudsman para Iberoamérica i

Discurso proclamado por
el Presidente de la FIO
ante la Comisién de
Derechos Humanos de
las Naciones Unidas

En mi caracter de
Presidente de ia Federacion
Iberpamericana del
Ombudsman deseo primero
referirme brevemente a fa
situacién suscitada en la
Republica de Irak tras la
invasién por parte de la
coalicidn liderada por los
Estados Unidos de Norte
mérica.

Con fecha 25 de febrero de
2003 la Federacién
Iberoamericana del
Ombudsman ha condenado
en términos inequivocos
todos los actos unilaterales
de guerra decididos fuera de
las resoluciones de Naciones
Unidas, dondequiera y
qulenquiera los comatan,
que pongan en peligro las
relaciones de amistad entre
los Estados y los pueblos.
.. ver mas

Estatuto de la Federacién Iberoamericana de
Defensores del Pueblo, Procuradores, Proveedores,
Comisionados y Presidentes de Comisiones Publicas
de Derechos Humanos,

o Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO)

CAPITULO |
NATURALEZA

ARTICULO 1. Constitucidn.

La Federacion |beroamericana de Defensores del Pueblo, Procuradores,
Proveedores, Comisionados y Presidentes de Comisiones Publicas de
Derechos Humanos es la agrupacién que reune exclusivamente a los
organismos respectivos de tos paises iberoamericanos de los ambitos nacional,
estatal, regional-autondmico o provincial.

También podran asistir a las reuniones anuales de la Federacion como
observadores los Ombudsman municipales que reinan los requisilos basicos y
sean autorizados por el Comité Directivo de la FIO.

ARTICULO 2. Miembros.

Los organismos integrantes de la Federaciéon podran ser Ombudsman
nacionales, estalales, provinciales y regional-autonémicos, con independencia
de la denominacién que reciban en cada pais, siempre y cuando rednan el perfil
basico del Ombudsman y estén previslos en la Conslitucion de su Eslado o
hayan sido creados por una ley especifica aprobada por el érgano legislativo
competente.

ARTICULO 3. Titularidad.

Los representantes de cada organismo seran sus litulares y podran nombrar,
cuando lo consideren conveniente, al adjunto o funcionario analogo gue podra
actuar en su ausencia.

ARTICULO 4. Personalidad Juridica.

La Federacion tendra personalidad juridica propia y regira su funcionamiento de
acuerdo con lo dispueslo en los presentes estatutos y en las resoluciones que
se adopten por la Asamblea General y el Comite Directivo en sesiones
ordinarias o extraordinarias, segun sus respectivos ambitos de decision.

ARTICULO 5.
Los miembros de la Federacidn tendran iguales derechos y obligaciones, salve
lo que se establece para las decisiones de la Asamblea General en el arliculo 8.

http://www.portalfio.org/estatutos.htni
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ARTICULO 6.
Los ex Ombudsman que hubieran ocupado 1a presidencia de la FIQ seran
considerados miembros vitalicios con calidad de observadores.

CAPITULO Il
OBJETIVOS

ARTICULO 7. Objetivos. .

El objetivo primordial de la Federacidn es ser un foro para la cooperacion, &l
intercambio de experiencias y la promocién, difusion y fortalecimiento de ia
institucion del Ombudsman en las regiones geograficas de su jurisdiccion,
independientemente del nombre especifico que reciba.

Asi misma, la FIO buscara;

a) Estrechar los lazos de cooperacion entre los Ombudsman de theroamérica ,
Espafia y Portugal y Andorra.

b} Apoyar la gestidn de los miembros de la Federacion.

c) Fomentar, ampliar y fortalecer la cultura de los Derechos Humanos en los
paises cuyos Ombudsman formen parte de la FI1O.

d} Establecer y mantener relaciones de colaboracion con instituciones vy
organismos internacionales, intergubernamentales y organizaciones no
gubernamentales que procuren el respeto, defensa y promocion de los
Derechos Humanos.

e} Denunciar ante la opinidn publica internacicnal las violaciones a los
Derechos Mumanos que, por su gravedad, asi lo ameriten.

f) Apoyar la promocion del Ombudsman en los paises de la regién gue no
cuenten con esta institucion y promover su fortalecimiento donde ya existe,

g) Realizar programas conjuntos de trabajo tendentes al forlalecimienio y
modernizacion de las instituciones miembros de la Federacion.

h) Promover estudios e investigaciones sobre aspectos de su competencia, con
la finalidad de apoyar el fortalecimiento del Estado de Derecho, el régimen
democratico y fa convivencia pacifica de [os pueblos.

i} Aunar esfuerzos para apoyar el fortalecimiento de las instituciones del
Ombudsman,

j) Las demas que apruebe la Asamblea General.

CAPITULO IlI
ORGANIZACION

ARTICULO 8. Organos.

La Asamblea General sera la maxima auloridad de la Federacion y estara
constituida por los titulares de los organismos y, en su ausencia, por los
suplentes que designen. Cada uno de los miembros tendra igual derecho a voz
y a voto.

Los observadores a los que se refieren los articulos 1 y 6 podran asistir a las
reuntones de la Asamblea General con derechos a voz pero no a voto.

http://www portalfio.org/estatutos.html
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ARTICULO 8. Quérum.

El quérum de fa Asamblea General serd el de la mayoria de sus miembros. Si

transcurriera una hora sin conseguirse dicho quérum. la Asamblea General se
Cy constituira con quienes estuvieren presentes.

ARTICULO 10.

Las decisiones de la Asamblea General se adoptaran por la mayoria de votos
Pl de sus miembros presentes, requiriéndose siempre, como minimo, los dos
tercios de los volos de los titulares de las instituciones nacionales presentes.

ARTICULO 11. Atribuciones.
Las atribuciones de la Asamblea General son ias siguientes:

iy

e : -+ a) Acordar los lineamentos generales de las actividades de la Federacion.

b} Aprobar los informes que le someta el Comité Directivo.

c) Aprobar el orden del dia de sus reuniones, que serd presentado por su

. AR Comité Directivo.

d) Emitir las declaraciones y comunicados publicos que sean convenientes para
la efectividad de sus objetivos y finalidades.

e) Reformar los presentes estatutos.

ARTICULO 12. Sesiones ordinarias y extraordinarias.

La Asamblea General se reunira en sesion ordinaria una vez at afio y en sesion
extracrdinaria cuando asi lo requieran las necesidades de la Federacion.

La reunion anual de la Asamblea General se efectuard en el lugar vy la fecha
que la misma Asamblea haya determinado en su sesion anterior y, en su
defecto, por la determinacion de las dos terceras partes del Comité Directivo. La
convocatoria debera hacerse por via escrita con una anticipacion no menor a
sesenta dias.

ARTICULO 13. Comité Directivo.

La direccion de la Federacidon recaerda en el Comilé Directivo, que estara
. integrado por los tilulares de los organismos nacionales miembros de la
Federacion y por tres representantes designados -entre sus partes- por los
Ombudsman de ambito estatal, regional-autonomico y provincial, asegurando la
representacion de las distintas regiones geograficas.
Los representantes de los organismos estatales, regionales-autonémices vy
provinciales comunicaran la designacion de los tres miembros que los
representaran en el Comité Directivo, una vez realizado lo cual, se integraran al
Comite.

ARTICULO 14. .

El Comité Directivo se reunira con la periodicidad que acuerden sus miembros.
El Comité Directivo recibira las solicitudes de adhesién o suscripcion a estos
estatutos y, previo andlisis de la documentacion correspondiente, acordara lo
que proceda. Esle 6rgano colegiado informard a la Asamblea General, acerca
de las adhesiones y suscripciones aprobadas.

Asimismo, el Comité Directivo estudiara la documentacion de los Ombudsman
municipales que soliciten el status de observador y, tras analizar si rednen los
requisitos basicos, decidira lo que proceda en cada caso.

Correspondera al Comité Directivo la adopcidn de los reglamentos de la
Federacion.

http://www portalfio.org/estatutos.html 13/05/2003
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ARTICULO 15. Consejo Rector.

El Comiteé Directivo designara de su senc y por votacion de dos terceras partes
de sus miembros un Consejo Rector, el cual estard integrado por. un
Presidente, quien debera ser titular de un organismo nacional, y cinco
Vicepresidentes, cuatro de los cuales seran titulares de organismos nacionales.
Uno de los vicepresidente debera ser titular de un organismo de &mbito estatal,
regicnal-autondmico o provincial.

En la presidencia y vicepresidencias, deberan estar representadas las
siguientes regiones; a) Espafia, Portugal y Andorra; b) Norteamérica; c)
Centroamérica y el Caribe; d) Regién Andina, y ) Cono Sur, Se tendra en
cuenta una representacion equitativa de género.

Los miembros del Consejo Rector seran elegidos a titulo personal y por un
periodo de dos afios, pudiendo ser reelegidos los Vicepresidente. no asi el
Presidente.

El orden de prelacion de las Vicepresidencias sera propuesto por el Consejo
Rector al Comité Directivo en el mismo acto de |a eleccion.

ARTICULO 16. Requisitos y vacantes.

. : Cuandc quede vacante el cargo del Presidente le sucedera el primer
Vicepresidente.
En las vacantes que afecten a los Vicepresidente, el orden de prelacion se
llevara siguiendo el orden de rombramiento de los restantes vicepresidente. El
nuevo titular nombrado para cubrir fa vacante ocupara el ultime fugar de la
prelacidn, y para su nombramiento se tomara en los cuenta los criterios
geograficos y de equidad de género mencionados en el articulo 15.
Las vacantes de los Vicepresidents podran ser cubiertas mediante eleccion
realizada por medio de comunicaciones al Presidente de la Federacion.

ARTICULO 17. Funciones de la Presidencia y de las Vicepresidencias
Las funciones de la Presidencia seran las siguientes:

a} Ejercer la representacion legal del Conseje Rector y de la Federacion.
b} Convocar a las reuniones del Comité Directivo y presidirlas.

¢) Convocar a las sesiones de la Asamblea General, de acuerdo con lo previsto
. en los presentes estatutos.

d) Firmar tas actas de la Asamblea y de las reuniones del Comité Directivo, asi
como la correspondencia y todo documento oficial de la Federacion.

e) Ejercer voto de calidad en caso necesario.

Las y los Vicepresidentes auxiliaran a la Presidencia en el desarrolio de sus
funciones y cumpliran las encomiendas que el Presidente les solicite,

ARTICULO 18. Secretaria Técnica,
Habrd una Secrefaria Técnica de la Federacion, a cargo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanes, que tendrd como objetivo el desarrollo
administrativo de aclividades de la Federacion, bajo 1a direccién permanente del
referido Comité.
'Esta Secretaria Técnica se encargara de apoyar tareas de la Federacion en
materia de organizacion de actividades, proyeclos especificos, misiones
técnicas, cursos de capacitacion, acciones académicas y elaboracion de
- documentos informativos, cumpliendo ias directrices y planes de trabajo fijadas
por el Comité Directivo y la Asamblea General.
La Secretaria Técnica de la FIO y las homdlogas regionales coordinaran el
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desarroilo de sus actividades informandose reciprocamente de los mismos.

Asimismo, apoyara al Consejo Rector de la FIO en el desarrollo de sus

actividades y proyectos.

CAPITULO IV
SEDE

ARTICULO 19.

La sede de |la Federacion sera rotativa y se instalara en el pais de origen del
Presidente del Comité Directivo designado, quien gquedara obligado a establecer
una oficina para la Federacion por todo el tiempo que dure $u encargo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. A parlir de esta fecha, el presentes estatuto se abren a la fiima y
adhesion de las y los Defensores del Pueblo, Procuradores, Proveedores,
Comisionados y Presidentes de Comisiones Publicas de Derechos Humanos de

‘ iberoameérica.

Segundo. EI Comité Directivo hara una amplia difusién de este instrumento, a
fin de reunir el mayer numerc de adhesiones y suscripciongs posibles.

Tercero. Ei presente estatuto entrara en vigor al contar con la suscripcion de
por lo menos ocho Ombudsman Nacionales y veinte del ambito estatal,
provincial o regional-autondmico.

Cuarto. La distribucion regional a que hace referencia el articulo 15, se revisara
cada dos afios.

En la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, a los cinco dias del mes de
agosto de mil novecientos noventa y cinco; reformado en Tegucigalpa,
Honduras, a los quince dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa
y nueve y en Mexico D.F.. Estados Unidos Mexicanos a los veinticuatro dias del
mes de noviembre de dos mil.

. <<< Atras 221 Inicio i

Administracor, webmaster@portalfio. org - Programa Regional de Apoyo a las
Defenscrias del Pueblo Copyright 2003 Todos los Derechos Reservados.
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COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS OFICIO DGIA/1089/2003 _
MEXICO México, D.F., 24 de junio de 2003,

LIC. SALVADOR CAMPOS ICARDO )
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
PRESENTE

Al dar continuidad a nuestra funcion respecto al manejo de la cuenta de correo electronico, me
permito remitirle aquellos mensajes que tienen que ver con la operatividad de su area, los cuales
se recibieron en la clave correo@cngdh.org. mx.

Correos Enviados: 2
‘ \

1. Remitente: ombudsmn [ombudsmn@caribe.net]
Asunto: [fio] Enmiendas sugeridas por el Sr. Carlos Lépez, Estatutos de la FIO
2. Remitente: DevDir [devdir@wcl.american.edu}
Asunto: American University Washington College of Law International Internship Program
{Mexico)

Si existiese alguna respuesta a estos correos, me pongo a su disposicion para mandarlos
a quien corresponda, mediante la misma via.

En espera de sus respectivos comentarios, quedo de usted.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

— g

e,

ING. FRANCISCO J. ILLANES SOLIS
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De: fio@iidh.ed.cr en nombre de ombudsmn [ombudsgn_@ga@g.n?ﬂ}

Enviado: lunes, 23 de junio de 2003 12:49 R -

Para: fio@iidh.ed.cr

Asunto: [fio] Enmiendas sugeridas por el Sr. Carlos Lopez, Estatutos de la FIO
carta

1das estatuto:

Message gent using Caribe.Net WebMail
Caribe.Net - http://www.caribe.net



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

Oficina Procurador del Cindadano

K
1577 ‘
MAGISTRADD, OEL PLEELD

Hon. Carlos J. Ldpez Nieves
Procurador

21 de mayo de 2003

A LOS MIEMBROS DE LA FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN (FIO)

RE: ENMIENDAS SUGERIDAS POR EL SR. CARLOS LOPEZ, A LOS ESTATUTOS DE LA FIO

Estimado Colega:

Con referencia a la reforma del estatuto de la Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO), le
adjunto proyecto de enmiendas que recomiendo. Estas enmiendas son producto de mi interaccién con
todos ustedes y van dirigidas hacia la conciliacién de posiciones que en algin momento aparentan
estar encontradas.

En dicho proyecto de enmiendas no inclui una enmienda que sugiero se considere. La misma se refiere
a crear algin mecanismo de financiamiento interno para actividades basicas de la FIO. Quizéas
debemos establecer una cuota de membresia. Posiblemente dicha cuota deba fijarse en unos 500.00
US dolares para las entidades Nacionales, 300.00 US ddlares para Provinciales, Regionales y Estatales y
200.00 US ddlares para las Municipales (anuales). Dicho recurso econdmico seria manejado por el
Consejo Rector. .

Someto este proyecto de enmiendas con el mayor respeto y estima a cada uno de ustedes.

Cordialmente,

CARRQ DPEZ NIEVES
Procurador del Ciudadano
Primer Vicepresidente
Consejo Rector de la FIO

Anejo

MAGISTRADO DEL PUEBLO

Minillas Station PO Box 41088 San Juan, Puerto Rico 00940-1088
Tel. (787) 724-7373 » Fax (787) 724-7386




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

Oficina Procurador del Ciudadano

MAGISTRADNO DEL PUEBLOD.
Hon. Carlos J. Lopez Nieves

Procurador

ENMIENDAS SUGERIDAS, A LOS ESTATUTOS, APROBADOS EN
MAYO DE 2001, DE LA FEDERACION IBEROAMERICANA DE DEFENSORES
DEL PUEBLO, PROCURADORES, PROVEEDORES, COMISIONADOS Y
PRESIDENTES DE COMISIONES PUBLICAS DE DERECHOS HUMANOS O
" FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN (FIO).

PRESENTADAS POR EL HON. CARLOS J. LOPEZ NIEVES,
OMBUDSMAN DE PUERTO RICO Y PRIMER VICEPRESIDENTE DEL
CONSEJO RECTOR DE LA FEDERACION IBEROAMERICANA DE
OMBUDSMAN (FIO).

CAPITULO 1 - NATURALEZA

ARTICULO 1 - Constitucién

La Federaciéon Iberoamericana de Defensores del Pueblo, Procuradores, Proveedores,
Comisionados y Presidentes de Comisiones Publicas de Derechos Humanos, es la Agrupacién que retne

exclusivamente a los organismos respectivos de los paises iberoamericanos de los 4mbitos nacionales.

Estatal, regional-autondmico o provincial.

MAGISTRADO DEL PUEBLO

Minillas Station PO Box 41088 San Juan, Puerto Rico 00940-1088
Tel. (787) 724-7373 » Fax (787) 724-7386




ARTICULO 2 — Miembros

Los organismos integrantes de la Federacion podran ser Ombudsman nacionales, estatales,
provinciales, municipales y regional-autonémicos, con independencia de la denominacién que reciban
en cada pais, siempre y cuando reunan el perfil basico del Ombudsman y estén previstos en la
Constitucién de su Estado o hayan sido creados por una ley especifica aprobada por el érgano legislativo

competente.

ARTICULO 3 - Titularidad

Los representantes de cada organismo seran sus titulares y podran nombrar, cuando lo consideren

-

conveniente, al adjunto o funcionario analogo que podran actuar en su ausencia.

ARTICULO 4- Personalidad Juridica

La Federacion tendra personalidad juridica propia y regira su funcionamiento de acuerdo con lo
dispuesto en los presentes estatutos y en las resoluciones que se adopten por la Asamblea General y el

Comit¢ Directivo en sesiones ordinarias y extraordinarias, segin sus respectivos ambitos de decision.

ARTICULO 5

Los miembros de la Federacién tendran iguales derechos y obligaciones, salvo lo que se

establece para las decisiones de la Asamblea General en el articulo 8.

ARTICULO 6

Los ex Ombudsman que hubieran ocupado la presidencia de la FIO serdn considerados

miembros vitalicios con calidad de observadores.

MAGISTRADO DEL PUEBLO

Minillas Station PO Box 41088 San Juan, Puerto Rico 00940-1088
Tel. (787) 724-7373 e Fax (787) 724-7386




CAPITILO II - OBJETIVOS

ARTICULO 7 - Objetivos

El objetivo primordial de la Federacién es ser un foro para la cooperacidn, el intercambio de

experiéncias y la promocion, difusién y fortalecimiento de la institucién del Ombudsman en las regiones

geograficas de su jurisdiccién, independientemente del nombre especifico que reciba.

- Asi mismo, la FIO buscara;

a)

b)

g)

h)

i)

Estrechar los lazos de cooperacién entre Jos Ombudsman de Iberoamérica, Esparia y Portugal y
Andorra.

Utilizar los mecanismos a su alcance tales como, pero sin limitarse a, resoluciones y visitas
oficiales para apoyar la gestion de los miembros de la Federacion en su dmbito local.

Fomentar; ampliar y fortalecer la cultura de los Derechos Humanos en los paises cuyos
Ombudsman formen parte de la FIO.

Establecer y mantener relaciones de colaboracién con Instituciones y organismos internacionales,
intergubernamental‘es y organizaciones no gubernamentales que procuren el respeto, defensa y
promocion de los derechos Humanos.

Denunciar ante la opinién piblica internacional las violaciones a los Derechos Humanos que, por
su gravedad, asi lo ameriten mediante informes y presentaciones en los Jforos pertinentes.
Apoyar la promocién del Ombudsman en los paises de la regién que no cuente con esta
institucién y promover su fortalecimiento donde ya existe.

Realizar programas conjuntos de trabajo tendentes al fortalecimiento y modemnizacion de las
instituciones miembros de la Federacién.

Promover estudios e investigaciones sobre aspectos de su competencia, con la finalidad de
apoyar ¢l fortalecimiento del Estado de derecho, el régimen democratico y la convivencia
pacifica de los pueblos.

Aunar esfuerzos para apoyar el fortalecimiento de las instituciones del Ombudsman.

Las demas que aprueben la Asamblea General.

MAGISTRADO DEL PUEBLO

Minillas Station PO Box 41088 San Juan, Puerto Rico 00940-1088
Tel. (787) 724-7373 » Fax (787) 724-7386




CAPITULO III - ORGANIZACION

ARTICULO 8 - Organos

La Asamblea General serd la maxima autoridad de la Federacién y estara constituida por los
titulares de los organismos y, en su ausencia, por los suplentes que designen. Cada uno de los

miembros tendran igual derecho a voz y voto.

Los-observaderesa ye-se-refieren articy al-6-pedran) Podrdn asistir observadores a

las reuniones de la Asamblea General con derecho a voz pero no a voto.

ARTICULO 9 — Quérum

El quérum de la Asamblea General sera el de la mayoria de sus miembros. Si transcurriera una
hora sin conseguirse dicho quérum, la Asamblea General se¢ constituird con [quienes—estuvieren
presentes.| Una tercera parte de sus miembros.

ARTICULO 10

Las decisiones de la Asamblea General se adoptaran pof la mayoria de los votos de sus

miembros presentes, requiriéndose siempre, como minimo, los dos tercios de los votos de los titulares de

las instituciones nacionales presentes.

ARTICULO 11 — Atribuciones

Las atribuciones de la Asamblea General son las siguientes:
a) Acordar los lineamientos generales de las actividades de 1a Federacion.
b} Aprobar los informes que le someta el Comité Directivo.

¢} Aprobar ¢l orden del dia de sus reuniones, que sera presentado por el Comité Directivo.

MAGISTRADO DEL PUEBLO

Minillas Station PO Box 41088 San Juan, Puerto Rico (0940-1088
Tel. (787) 724-7373 o Fax (787) 724-7386




Emitir las declaraciones y comunicados piiblicos que sean convenientes para la efectividad de sus
objetivos y finalidades.

d) Reformar los presentes estatutos.

ARTICULO 12 - Sesiones ordinarias y extraordinarias

La Asamblea General se reunira en sesion ordinaria una vez al afio y en sesidn extraordinaria
cuando asi lo {requieran-tas—necesidades—delaFederacién:| determine por dos terceras el Consejo
Directivo o a solicitud de dos terceras partes de los titulares de instituciones nacionales.

La reunién anual de la Asamblea General efectuara en el lugar y la fecha que la misma Asamblea
haya determinado en su sesién anterior y, en su defecto, por la determinacion de las dos terceras partes
del Comité Directivo. La convocatoria deber hacerse por via escrita con una anticipacién no menor de

sesenta dias.

ARTICULO 13 - Comité Directivo

La direccion de la Federacién recaerd en el Comité Directivo, que estard integrado por los
titulares de los organismos nacionales miembros de la Federacion y por [tres] cuatre representantes
designados —entre sus pares- por los Ombudsman de ambito estatal, regional-autonémico [¥], provincial
y municipal asegurando la representacion de las distintas regiones geograficas. Solo uno de ellos serd
municipal,

Los cuatro representantes de los organismos estatales, regionales-autondmicos [¥], provinciales
¥ municipales comunicaran [la] su designacion [de-les—tres-miembros-que-losrepresentarén—en—el] al
Comité Directivo f--una-vezrealizado-lo-cual;] y se integraran [al] @ dicho Comité automdticamente.

ARTICULO 14

El Comité Directivo se reunira con la periodicidad qﬁe acuerden sus 'miembros.

E]l Comite Directivo recibira las solicitudes de adhesion o suscripcion a estos estatutos y, previo
analisis de la documentacion correspondiente, acordard lo que proceda. Este 6rgano colegiado
informaré a la Asamblea General, acerca de las adhesiones y suscripciones aprobadas.

| Asimismo, el Comité Directivo estudiara la documentacién de los Ombudsman municipales que

soliciten el status de [ebservador] miembros y, tras analizar si retinen los requisitos basicos, decidira lo

MAGISTRADO DEL PUEBLO

Minillas Station PO Box 41088 San Juan, Puerto Rico 00940-1088
Tel. (787) 724-7373 ¢ Fax (787) 724-7386




que proceda en cada caso. Dichos requisitos serdn establecidos mediante resolucion al efecto de la
Asamblea General a propuesta del Comité Directivo.

Correspondera al Comité Directivo la adopcidn de los reglamentos de la Federacion.

ARTICULO 15 - Consejo Rector

El Comité Directivo designara de su seno [y—per—vetacién—de—des—terceras—partes—de—sus

miembros] un Consejo Rector, el cual estard integrado por: un Presidente, quien deber4 ser titular de un
organismo nacional, y cinco Vicepresidentes, cuatro de los cuales seran titulares de organismos
nacionales. Uno de los vicepresidentes debera ser titular de un organismo de ambito estatal, regional-
autondmico o provincial o municipal.

En la presidencia y vicepresidencia, deberan estar representadas las siguientes regiones: a)
Espafia, Portugal y Andorra; b) Norteamérica; ¢) Centroamérica y el Caribe; d) Regidén Andina, y e}
Cono Sur. [Se-tendra-en cuanta—una representacion-equitativa-de—génere.] Por lo menos uno de sus
miembros serd del sexo opuesto al de la mayoria de sus integrantes. Los miembros de la FIO se
distribuirdn geogrdficamente entre las regiones designadas. Tanto las regiones como la distribucién
de miembros se revisardn por el Comité Directivo cada dos afios.

Los miembros del Consejo Rector seran elegidos a titulo personal y por un periodo de dos afios,
pudiendo ser reelegidos los Vicepresidentes, no asi el presidente.

Los miembros del Comité Directivo se agrupardn por region y cada region contard con un
voto para elegir el Presidente. Este serd electo por mayoria de votos. Cada region elegird de entre
sus miembros el Vicepresidente que Ie‘representard en el Consejo Rector. _

E] orden de prelacion de las Vicepresidencias serd [propuesto perel-Consejo-Rectoral-Comité
Directivo—en—el-mismo—acto-deJa—eleeeidn] rotativo. Se realizard sorteo para determinar el orden
inicial por regiones. En las elecciones subsiguientes la region que ocupe la primera
Vicepresidencia bajard a la quinta y los demds ascenderdn al nivel superior siguiente. En caso de
reeleccion del Vicepresidente Primero, éste retendrd su nivel y solo se rotardn las demds

Vicepresidencias.

ARTICULO 16 - Requisitos y vacantes

Cuando quede vacante el cargo del Presidente le sucederi el primer Vicepresidente.

MAGISTRADO DEL PUEBLO

Minillas Station PO Box 41088 San Juan, Puerto Rico 00940-1088
Tel. (787) 724-7373 » Fax (787) 724-7386




En las vacantes que afecten a los [Vieepresidente] Vicepresidentes, €l orden de prelacion se
llevara siguiendo el orden de nombramiento de los restantes [vieepresidente] vicepresidentes. El nuevo |
titular nombrado para cubrir la vacante ocupara el ultimo lugar de la prelacion, y para su nombramiento
se tomaré en los cuenta los criterios geograficos y de equidad de género mencionados en el articulo 15.

Las vacantes de los [vieepresidente] vicepresidentes podrin ser cubiertas mediante eleccion

realizada por medio de comunicaciones al Presidente de la Federacion.

ARTICULO 17 - Funciones de la Presidencia y de las Vicepresidencias

Las funciones de la Presidencia seran las siguientes: 7
a) Ejercer la representacion legal del Consejo Rector y de la Federacion.
b) Convocar a las reuniones del Comité Directivo y presidirlas.
¢) - Convocar a las sesiones de la Asamblea General, de acuerdo con lo provisto en los presentes
estatutos.
d) Firmar las actas de la asamblea y de las reuniones del Comité Directivo, asi como la
correspondencia y todo documento oficial de la Federacién. -
e) Ejercer voto de calidad en caso necesario.
Las y los Vicepresidentes auxiliaran a la Presidencia en el desarrollo de sus funciones y
cumpliran las encomiendas que €l Presidente les solicite. El Presidente asignard dreas especificas de
competencia a cada Vicepresidente mediante resolucion al efecto. Los Vicepresidentes rendirdn un

informe escrito y verbal de las labores realizadas a la Asamblea en pleno.

MAGISTRADO DEL PUEBLO
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ARTICULO 18 — Secretaria Técnica

Habra una Secretaria-Técnica de la Federacion, designada por el Comité Directivo [a-cargo-del
Instituto-Internacional-de- Derechos Humanes;] que tendra como objetivo el desarrollo administrativo de
actividades de la Federacion, bajo la direccién permanente del [referido Comité] Consejo Rector.

Esta Secretaria Técnica se encargard de apoyar tareas de la Federacion en matenia de
organizacién de actividades, proyectos especificos, misiones técnicas, cursos de capacitacion, acciones
académicas y elaboracion de documentos informativos, cumpliendb las directrices y planes de trabajo
fijadas por el Comité Directivo y la Asamblea General.

La Secretaria Técnica de la FIO y las homdlogas regionales coordinaran el desarrollo de sus
actividades informandose reciprocamente de los mismos.

Asimismo, apoyara al Consejo Rector de l1a FIO en el desarrollo de sus actividades y proyectos.

ARTICULO 19 — Enmiendas

Estos estatutos solo podrdn ser enmendados mediante procedimiento al efecto presentado por

el Consejo Rector y aprobado por el Comité Directivo.

ARTICULO 20 - Vigencia

Estos estatutos entrardn en vigor luego de su aprobacion por dos terceras partes de los
miembros reunidos en asamblea general requiriéndose a su vez dos terceras partes de los titulares de

las instituciones nacionales.

CAPITULO IV — SEDE

ARTICULO 21

La sede de la Federaciéon sera rotativa y se instalara en el pais de origen del Presidente del
Comité Directivo designado, quien quedara obligado a establecer una oficina para la Federacién por

todo el tiempo que dure su encargo.

[ARTFICUHEOS TRANSIFORIOS

MAGISTRADO DEL PUEBLO
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"En la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, a las cinco dias del mes de agosto de mil

novecientos noventa y cinco; reformado en Lima, Perd, a los quince dias del mes de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve [¥], en México D.F., Estados Unidos Mexicanos a los veinticuatro dias del

mes de noviembre de dos mil y en Ciudad de Panama a los dias del mes de de

dos mil tres.

MAGISTRADO DEL PUEBLO
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Presidente

Eduardoe R. Mandino

Defensor del Pucblo de fa Nacién
Argentina

Vicepresidente Primero

Carlos J. Lépez Nieves
Procurador del Ciudadano del
Estado Libre y Asociado de Puerto
Rico

Vicepresidente Segundo
Henrigue Nascimento Rodrigues
Proveedor de Justica

Portugal

Vicepresidente Terecro

German Mundarnin Herndndez
Defenser del Puchlo de la Republica
Bolivariana de Venezuela

Vicepresidente Cuarta

Beatrice A. de Carrillo
Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos

Ei Salvador

Vicepresidente Quintlo
Jaime Cinco Soto

"Presidente Comision Estatal de

Dercchos Humanos del Estado de
Sinaloa
México

R ﬁ'ﬁ*@ 44

Federacion Iberoamericana de Ombudsman
Montevideo 1244750, 1018 Butnos Aircs, Repiblica Argentina
Tel. (5411)4819-1601/03 - Fax (5411) 4819-1581
e-mail: defensor@d:fensor.gov.ar

Buenos Aires, 26 de agosto de 2003

Srta. Lorena Gonzalez Volio

Programa Ombudsman Y Derechos Humanos
Instituto Insteramericano de Derechos Humanos
S/D

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter de
Presidente de la Federacién lbercamericana del Ombudsman, a fin de
notificarle por su intermedio a los miembros de la Federacién, la
aceptacién como nuevos miembros ;

a) Region Autonémica de Asturias (Espafia)

by Defensor del Pueblo Municipal de Villa Maria
(Argentina) - en calidad de observador -

¢) Comision de Derechos Civiles de Puesto Rico

La presente se extiende en cumplimiento del punto
V del Acta de Lisboa. Solicito pues, tenga a bien incorporar los mismo a la
lista de miembros, y proceder en adelante a nofificarles lo que
corresponda.

Sin otro particular y agradeciendo su delicada
atencién la saludo muy atte.

Eduardo Mondino
Presidente de la FIO
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Presentacién

Los avances espectaculares registrados en el surgimiento (en aigunos
casos, resurgimiento) de una institucionalidad democratica a partir de
la década de los 80 y durante los afios 90, alentaron un entusiasta
optimismo que, en aquelias circunstancias, resultaba méas que
justificado.

Sin dar pie al escepticismo ni al desanimo, hoy sabemos que dicha
institucionalidad es condicién necesaria, mas no suficiente, para la
consolidacion de sociedades democréticas, equitativas y libres. Las
instituciones democraticas definen el marco dentro del cual las
sociedades pueden desarrollarse y evolucionar hacia mas altos
horizontes de bienestar general. Sin embargo, para que esto ocurra
es indispensable gue concurran otros factores,

En primer lugar, que dichas instituciones sean eficientes, esto es, que
cumplan cabalmente con los propdsitos para los cuales fueron
creadas. En segundo lugar, se requiere que exista voluntad politica
por parte de las élites o grupos gobernantes. Y, desde luego, lo
primero depende, en buena y gran medida, de lo segundo. De otra
forma se-corre el riesgo de reducir la democracia a una mera fachada
institucional, a una suma de rituales y ceremonias vacias de sustancia
o contenido.

Admitiende de entrada la enorme disparidad y diversidad de la
regidén, no cabe duda de que numerosos paises de Iberoamérica
enfrentan este peligro. No ‘es este e momento de analizar
separadamente cada caso, ni siquiera de intentar establecer las
caracteristicas generales de este fendmeno, que el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos caracterizé en su momento
como la “democracia insuficiente”,

Nos proponemos, mas bien, sefialar dos aspectos que pueden resultar
pertinentes en el marco de esta VIII Congreso y Asamblea Anual de
la Federacion Iberoamericana del Ombudsman.

En primer lugar, el papel que estdn llamadas a cumplir las
Defensorias y Procuradurias en este contexto. En efecto, siendo esta
una institucion de fiscalizacién y control, entre cuyos cometidos se
cuenta velar por el funcionamiento efectivo de .los restantes
organismos del Estado, no hay duda de que se halla en la posicidn
adecuada para impulsar el desarrolio de una democracia efectiva, en
contraposicion a otra meramente formal. En la medida en que todas
las instituciones del Estado democrdtico cumplan cabalmente su -
funcién, la democracia deja de ser formal y se liena de contenidos,



creandose oportunidades de desarrollo material y espiritual para
todos los integrantes de una comunidad politica.

Los gobiernos de la comunidad Iberoamericana se enfrentan con el
reto de reforzar la institucionalidad, para lograr un balance entre el
desarrollo productivo y el respeto a ta diversidad cuitural.

En segundo iugar, nos parece oportuno reiterar algunas preguntas en
torno a la funcién que puede cumplir en este trance la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman, y muy en particular su Secretaria
Técnica.

Desde el inicio de la transicién a la democracia se puso de manifiesto
que este procesoc no se realizaria sin tensiones, contradiccioﬁes, e
incluso amenazas de reversidon a un orden autoritario. Se trata, en
muchos sentidos, de una auténtica lucha politica, en la que de un
lado estan alineados sectores muy amplios y heterogeneos cuyo .
interés comun es la consolidacion y ampliacién del régimen
democratico, y del otro, grupos mas reducidos pero a menudo muy
poderosos en lo econdmico, lo politico y lo militar, cuyos intereses se
ven perjudicados con la instauracién de un orden democratico.

En esta situacién, la FIO tiene el doble misién de brindar apoyo
politico y apoyo técnico a los organismos que la integran,

El apoyo técnico requiere de recursos, de claridad en los objetivos, de
planificacion de los procesos y de capacidad de ejecucidon. Requiere
de la existencia de redes de comunicacién y de cooperacion horizontal
entre las entidades integrantes de la Federacion.

El apoyo politico requiere igualmente de redes de comunicacidn
efectivas, de instrumentos y personal capaces de interpretar
oportunamente las sefiales del entorno y, sobre todo, de la capacidad
de reaccionar rapida y efectivamente ante - las situaciones de
urgencia.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en su condicién de
Secretaria Técnica de la FIO, ha hecho esfuerzos sostenidos en
ambos campos: creando y fortaleciendo canales de comunicacion;
apoyando y desarrollando procesos de capacitacion vy
profesionalizacion del personal de las entidades de ia Federacidn vy,
muy particularmente, creando la capacidad de reaccionar con
prontitud ante las situaciones de urgencia que, inevitablemente, se
. presentan y se presentaran en el proceso de construcciéon de la
democracia en la regién iberoamericana.

Esperamos dar cabal cuenta de todo ello en las paginas que siguen,



Un aino de trabajo y fortalecimiento

A estas alturas, apenas parece necesario recapitular las razones por
las que algunos temas han sido relevados en el trabajo de la
Federacion, al punto de constituirse en verdaderos ejes tematicos de
la actividad desarrollada a o largo del Gltimo afioc.

Han sido los propios o6rganos de la Federacidn -de la Asamblea
General a la Presidencia, del Consejo Rector a la Secretaria Técnica-,
quienes tras analisis y discusiones, los han definido.

Como se recordara, estos temas son:

a) Desarraigo y migraciones.
b) Transparencia y democracia.

A ellos, por razones que se sefialan mas adelante, agregamos otros
dos:

c) Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y
d) Seguridad ciudadana.

A) DESARRAIGO Y MIGRACIONES.

Si existe un problema complejo, que por su naturaleza (a menudo
inter-nacional) exige la cooperacién y coordinacidén entre las
instituciones encargadas de velar por el respeto a los derechos
humanos, este es, qué duda cabe, el de fas migraciones.

No es este el 1ugar‘ para entrar a considerar el tema en toda su

complejidad. Bastenos recapitular aqui algunos de sus rasgos mas
caracteristicos.

Las migraciones humanas -por razones economicas, politicas o
sociales-, y el desarraigo que a menudo traen aparejadas, involucran
a un numero creciente de personas, en todos los continentes del
planeta. El espacio iberoamericano no es la excepcion; antes bien, es
escenario de intensos movimientos de poblaciones, tanto entre
naciones pertenecientes a la regién, como hacia fuera de ella, asi

como al interior de algunos paises de nuestra comunidad de
naciones. :

Las personas migrantes -veluntarias o involuntarias; documentadas o
no-, por lo general estan expuestas a situaciones de particular riesgo



en o gue se refiere al respeto de su dignidad y derechos. A menudo,
ese riesgo es la razon misma que las lieva a abandonar su comunidad
de origen. La situacion de riesgo se prolonga durante su permanencia
en las comunidades de transito, y por lo general no cesa cuando
arriban a la comunidad receptora.

Como ha puntualizado con lucidez Antonio Cancado Trindade, Juez
Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “En
relacion con el capital (inclusive el puramente especulattvo), el
mundo se ha ‘globlizado’; en relacion con el trabajo y los seres
humanos (inclusive los que intentan escapar de graves e inminentes
amenazas a su propia vida), el mundo se ha atomizado en unidades
soberanas.” Y agrega mas adelante: “La cuestién del desarraigo debe
ser tratada no a la luz de la soberania estatal, sino mds bien como
problema de dimensién verdaderamente globa/ que es (requiriendo
una concertacion a nivel universal), teniendo presentes las
obligaciones erga omnes de proteccion.”

En relacién con este tema, se realizaron las siguientes acciones:

1. Seminario Taller “Hacia .una estrategia regional de
proteccion a las poblaciones migrantes.”(San José, Costa
Rica, 25 al 27 de febrero.)

A este seminario concurrieron 22 funcionarios y funcionarias de las
Procuradurias y Defensorias de Derechos Humanos de Centroamérica,
México y Colombia, particularmente aquellos que tienen a su cargo
programas o acciones relacionados con la tematica.

Sin duda, e! resultado mas significativo de la actividad fue la
elaboracion de wuna “Propuesta regional de proteccion a las
poblaciones migrantes” que incluye, entre otros aspectos, el
establecimiento inmediato de mecanismo de comunicacién vy
coordinacién regional para la proteccibn de derechos de los
migrantes, asi como la creacién de un Programa Regional de
promocion y defensa de los migrantes y el impulso de discusiones
para la definicién de posturas regionales sobre esta materia.

Asimismo, merece destacarse la creacion de un foro electrénico para
la discusion de la tematica.
2. Amicus curiae ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Con motivo de la solicitud de Opiniéon Consultiva que presentara el
Gobierno de México ante la Corte Interameticana de Derechos



Humanos, acerca de los alcances de la prohibicion de tratos
discriminatorios y el principio de igualdad ante la ley respecto de las
personas migrantes y de los trabajadores migratorios, el Consejo
Centroamericano de Procuradores y Defensores de Derechos

Humanos (CPDH) solicito a la Corte participar en calidad de Amicus
curiae.

Se trata de la primera ocasion en que un organismo asociativo de
-Ombudsman solicita a la Corte Interamericana esta condicién. La
Corte aprobo la solicitud y el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, en su doble condicién de Secretaria Técnica del CCPDH vy
de la FIO, trabajo intensamente en la elaboracién y presentacion de
dicho documento ante la Corte.

El sefior Juan Antonio Tejada, Defensor del Pueblo de Panama, en su
calidad de Presidente del CCPDH, fue el responsabie de presentar el
documento, lo que tuvo lugar en la sesidon extraordinaria de la CIDH
celebrada en Santiago de Chile en el mes de junio.

3. Publicacién “Ombudsman y derechos humanos de las
personas migrantes.”

_En un esfuerzo por recoger y sistematizar el marco normativo,
JurlsprudenCIa reciente y estudios de caso relativos al tema de los
derechos humanos de las personas migrantes en Centroameérica, con
el ‘respaldo del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
elaboré la publicacidn titulada Ombudsman y Derechos Humanos de
las Personas Migrantes.

El volumen, de casi 600 paginas, recoge también instrumentos
internacionales en materia migratoria, asi como informes vy
resoluciones de diversos organismos relacionados con la materia,
este material fue distribuido a todos los miembros de la FIO,

De esta forma, se convierte en una util herramienta para el trabajo
de las oficinas del Ombudsman en esta materia.

4. Disco compacto "Informes de las Relatorias Especiales
de la ONU y de la CIDH sobre temas migratorios”.

Con semejantes objetivos y con las mismas contrapartes de Ila
publicacion anterior, se produjo también un disco compacto
reuniendo una serie de Informes y Relatorias Especiales de la ONU y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre temas
migratorios.



Las publicaciones se complementan reciprocamente, y ofrecen un
amplioc compendic de los documentos oficiales que se han producido
sobre la tematica.

B) TRANSPARENCIA Y DEMOCRACIA.

Apuntabamos previamente que la vigencia efectiva del régimen
democratico requiere, ademas de la existencia de una serie de
instituciones, que estas cumplan eficazmente las funciones para las
que fueron creadas. Desde luego, cuando hablamos aqui de
“instituciones” no lo hacemos en el sentido mas restringido de
“organismos” o “entidades”, sino en el mas amplio del término, pues
comprende, por ejemplo, un regimen de opinidn publica sujeto a las
minimas restricciones, o la existencia de ese espacio auténomo del
Estado que denominamos “sociedad civil”.

Uno de los pilares del régimen democratico es -precisamente fa
transparencia electoral (también llamada “pureza del sufragio”.) Aun
cuando este no haya sido uno de los temas tradicionales para el
accionar del Ombudsman en Iberoamérica, recientemente se ha visto

- la necesidad de incursionar en él, debido justamente a su caracter
central, dentro de fa institucionalidad democratica.

Adicionalmente, mas alla de la transparencia puramente electoral, el
tema de la rendicién de cuentas se ha constituido en uno de los
pilares de la gobernabilidad democratica. Como ha sefalado el
Defensor de los Habitantes de Panamad, Juan Antonio Tejada, la
democracia no es posible sin transparencia. Por ello, siguiendo la
linea de pensamiento del sefior Tejada, existe la obligacién de rendir
cuentas en todos los actos publicos, y la participacién ciudadana es ‘
indispensable para lograr los fines del gobierno y de! Estado. Lograr
estos cambios, en culturas politicas que durante sigios han cultivado
el secretismo y las prebendas, sin duda no es tarea sencilla.

La corrupcién, en su sentido mas general de usufructuar de un cargo
publico en beneficio propio o de un pequefio grupo, pervierte los fines
del sistema democratico y termina por socavar sus fundamentos, el
mas importante de los cuales es, precisamente, la confianza en que
las instituciones del Estado han sido creadas para impulsar el
bienestar general.

Como se anota acertadamente en la Convencidon Interameéricana
contra la Corrupcidn, esta socava la legitimidad de las instituciones
publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi
como contra el desarrollo integral de los pueblos, debilitando el

Estado de Derecho, la plena vigencia de los derechos humanos y
generando pobreza.



En este campo, durante el periodo objeto de este Informe la
Secretaria Técnica emprendid, apoydé o desarrolld las siguientes
acciones:

1. Proyecto de Asistencia Técnica y Monitoreo Electoral
de cara a las Elecciones Generales en Guatemala en
noviembre del 2003.

El proyecto tiene la particularidad de ofrecer respaldo y asistencia
técnica, simultdneamente, al Organismo Electoral guatemalteco y ala
Procuraduria de Derechos Humanos de ese pais. De esta forma, se
espera contribuir de manera sustantiva a enfrentar con éxito la

agitada coyuntura politica que vive la nacién previo al proceso
eleccionario.

El proyecto contempla cinco misiones de asistencia técnica del mas
alto nivel a ambas instituciones, asi como el desarrollo de un sistema
de alerta temprana para situaciones de emergencia.

2. Misiones de observacion a los procesos electorales en
Argentina y Paraguay.

El IIDH organizé Misiones de Observacidon Electoral a los procesos
electorales celebrados en esos paises el dia 27 de abril. Se tratd, en
el caso de Argentina, de la primera vuelta de los comicios
presidenciales, y en el de Paraguay, de elecciones generales. Las
misiones estuvieron integradas por funcionarios de alto nivel de
diversos organismos y provenientes de varios paises, y tuvieron
oportunidad de reunirse con los organizadores y responsables de las
justas, asi como con lideres politicos de diversos partidos y con
autoridades de gobierno.

La Secretaria Técnica de la FIO propicié un diadlogo entre las misiones
de observacidon y los titulares de las defensorias en ambos paises.
Asi, estos Ultimos recibieron a las delegaciones internacionales y su
punto de vista se constituyd en referente central para los informes
elaborados por aquellas.

3. Apoyo a la Defensoria del Pueblo de Colombia en el
desarrollo de un proyecto.con comunidades étnicas.

La Secretarfa Tecnica ha venido asistiendo técnica vy
administrativamente a la Defensoria del Pueblo de Colombia en el
desarrollo de un proyecto encaminado al fortalecimiento organizativo



de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y la
Serrania del Perija y de las comunidades afrodescendientes de
Buenaventura. Ademas de atender las necesidades de estos pueblos,
el proyecto se propone servir como modelo o piloto que pueda ser
replicado en las actividades regulares de la Defensoria a favor de los
demas pueblos indigenas y minorias étnicas de ese pais.

La etapa inicial (de octubre de 2002 hasta marzo de 2003),
financiada por el Gobierno de Dinamarca, se centré en la recoleccion
de la informacion y la formulacién de diagndsticos. En la medida que
la atencion a los grupos étnicos implica flexibilidad en el manejo del
tiempo y del espacio, el respeto a su identidad cultural y autonomia,
y la consulta sistemdtica de las acciones que se propone desarrollar
con elios, el proceso de construccidén de esta iniciativa ha implicado
un amplio proceso de consultas y generacion de acuerdos, asi como
una forma altamente participativa de trabajo en todos ios momentos
de la formulacién del proyecto.

El proyecto apunta a acompafar los procesos organizativos en los
que estan inmersos los puebios indigenas y las comunidades
beneficiarias desde hace mucho tiempo, de tal manera de contribuir a
lograr una mayor y -mejor capacidad propia (empoderamiento) para el
ejercicio y defensa de sus derechos. Este empoderamiento requiere
por igual, que los derechos sean interiorizados socialmente y generen
cambios en sus propios pueblos y comunidades, y que las entidades
publicas reconozcan tales derechos y actien consecuentemente.

4. Seminario “Corrupcién y Derechos Humanos en Ia
agenda de las Defensorias del Pueblo” (Asuncion,
Paraguay, octubre de 2003)

En conjunto con la Defensoria del Pueblo de Paraguay, la Secretaria
Técnica organizé y ejecutd el seminarioc “Corrupcidon y Derechos
Humanos en las Defensorias del Pueblo”, el cual se realizé los dias 6,
7 y 8 de octubre pasados en la ciudad de Asuncién.

El Seminario estuvo dirigido a 55 funcionarios de la Defensoria de!
Pueblo de Paraguay, tanto de la oficina de la capital, como de las
delegaciones en el interior del pais. Ademas de ofrecer a los
participantes una visidn clara de la importancia de los derechos
humanos, la democracia y el Estado de Derecho, el seminario tenia
como objetivo capacitar a los y las funcionarias sobre la aplicacion del
derecho internacional de los derechos humanos en el ambito interno,
¥, de manera espeuﬂca impulsar una discusion sobre el papel de las
Defensorias en la lucha contra la corrupcién, difundiendo el contenido
"y la aplicacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
y, mas concretamente, disefiar estrategias de monitoreo y
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seguimiento de las politicas publicas sobre corrupcién y derechos
humanos.

Ademas de los funcionarios de la institucién paraguaya, concurrieron
a la actividad algunos especialistas paraguayos e internacionales,
tales como Walter Alban el Defensor del Pueblo de Perd, Florentin
Meléndez, Miembro Electo de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y Julio Duarte, Director de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Paraguay, entre otros.

C) SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS.

La seleccion de dos temas prioritarios para el trabajo de la FIO no
implica de ninguna manera el abandono de otros que deben ser
considerados permanentes o consustanciales al quehacer de la
Federacion. Tal es el caso del trabajo de capacitacion de funcionarios
y funcionarias de las defensorias sobre la legislacion y los
mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos,

y muy particularmente, del Sistema Interamericano de Derechos
- Humanos.

Por su vinculacién organica con dicho Sistema, el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos estd en una posicion
inmejorable para cumplir esta labor,

1. Seminarios de capacitacion con funcionarios vy
funcionarias de las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos de Guerrero, Guanajuato, San Luis Potosi,
Querétaro y Oaxaca (México, julio/agosto.)

Estas cinco actividades de capacitacion tuvieron caracteristicas
similares. Todas operaron bajo la modalidad de seminario-taller;
todas fueron organizadas y ejecutadas en conjunto con las
respectivas comisiones estatales de derechos humanos de México;
todas contaron con la participacidon de expertos internacionales de
alto nivel que ofrecieron conferencias magistrales como
complemento de talleres practicos, y en todos los casos el objetivo
central fue brindar capacitacion a funcionarios y funcionarias sobre la
tematica de la aplicacion del derecho internacional de los derechos
humanos en el ambito interno.

Para ello se abordaron temas como el Sistema Interamericano de
Proteccion de los derechos humanos, con especial referencia al marco
normativo y a los 6rganos del sistema, y el razonamiento judicial en
la proteccién de los derechos humanos, entre otros. Merece
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destacarse aqui la especial contribucidon del Juez Garcia Ramirez,
Vicepresidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ademas de ofrecerse capacitacidon a funcionarios de las comisiones
estatales de derechos humanos, participaron también miembros de
otras instituciones y dependencias publicas, tales como el Poder
Judicial y las universidades. '

En total, recibieron la capacitacion mas de 250 personas, de las
cuales aproximadamente dos terceras partes fueron varones, y la
tercera parte restante funcionarias y participantes de sexo femenino.

2. Acompanamiento del IIDH a la Procuraduria de los
Derechos Humanos de Guatemala ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Con el propdsito de tratar cuestiones referentes a la situacién general
de los derechos humanos y la libertad de expresion en Guatemala, el
Procurador de los Derechos Humanos de ese pais, Sr. Sergio Morales,

solicitd una audiencia a la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos.

La audiencia fue concedida y se celebrd el 15 de octubre del presente
ano, dentro del marco de la 1189 Periodo de Sesiones Ordinarias. A
solicitud del Sr. Morales, el IIDH brindé acompafiamiento técnico, por

medio de la Sra. Gilda Pacheco, Directora del Departamento de la
Sociedad Civil.

Asimismo, a solicitud del Sr. Procurador, el IIDH ofrecié el apoyo
necesario para que la Sra. Maria Eugenia Morales, Procuradora
Adjunta I, participara en dicha audiencia.

D) SEGURIDAD CIUDADANA Y DERECHOS HUMANOS.

Tras efectuar un proceso de reflexion y reorganizacién que se tradujo
en una estrategia institucional, el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos definié hace cuatro afios, tres ejes prioritarios
para su trabajo de investigacidon, promocién y educacion. Son estos:
justicia, educacién en derechos humanos, y participacién politica.
Desde entonces las acciones del Instituto han hecho énfasis,
sucesivamente, en cada uno de estos temas, correspondiendo al ano
2003, por segunda vez, el tema de justicia, el cual fue abordado, en
esta ocasion, en sus relaciones con la seguridad ciudadana.

El Instituto ha emprendido diversos proyectos y actividades sobre
esta materia, involucrando y participando de algunas de ellas, de
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muy diversas maneras, a la FIO y a representantes de las oficinas
que la integran.

Concretamente, destacamos las siguientes:

1. Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos. (San
José, Costa Rica, 23 de junio al 4 de julio)

El Curso Interamericano de Derechos Humanos, considerado con
justicia la “actividad emblematica” del IIDH, conocio en el 2003 su
XXI edicién, dedicada en este caso a profundizar acerca de las
relaciones entre justicia y seguridad.

De un total de 100 participantes en el Curso, 17 fueron funcionarios

de Defensorias del Pueblo de América Latina. La convocatoria v
metodologia del Curso, probadamente eficaces tanto en lo que
respecta a la capacitacion formal como a la creacion de redes y
vinculos de cooperacion y coordinacion entre los y las participantes,
combina eficazmente las conferencias magistrales con talleres
participativos.

- 2. Taller sobre seguridad ciudadana y derechos humanos.
(San José, Costa Rica, 21 y 22 de junio)

Previo al Curso Interdisciplinario, los y las funcionarias de las oficinas
del Ombudsman seleccionadas para participar en esa actividad,
fueron convocados a un Taller para examinar en profundidad la
tematica desde la perspectiva particular de las Defensorias y oficinas
de! Ombudsman.

La informacion levantada de previo entre los participantes permiti6
conocer que en la region -por regla general, y salvo contadas
excepciones-, no existen documentos oficiales de politicas publicas
sobre seguridad ciudadana. También permitié conocer que no existen
estrategias definidas por las oficinas de Ombudsman en materia de
seguimiento e incidencia en dichas politicas.

El talier tenia como objetivo general preparar una estrategia regional
de caracter interinstitucional en el area de |la seguridad ciudadana, el
cual podemos afirmar que fue logrado, pues en términos de
resultados, el taller generd un documento con lineamientos generales
para una politica publica sobre la materia, incluyendo una estrategia
de incidencia de incidencia del Ombudsman para la elaboracién de
dichas politicas. '
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E) OTRAS ACTIVIDADES.

Resefiamos aqui otras actividades impulsadas o ejecutadas por la
Secretaria Técnica, orientadas a impulsar la creacidn de la institucidn
en aquellos paises que no cuentan con ella, o bien a fortalecer los
mecanismos de dialogo y cooperacién horizontal que animan a la
Federacion.

1. Seminario “El proyecto del Defensor del Ciudadano:
momentos decisivos”. Santiago de Chile, 5 y 6 de
agosto. :

Aun desde antes la recuperacién de la democracia, diversos sectores
de la sociedad chilena han impulsado la creacién de la figura del
Ombudsman en ese pais. A pesar de numerosos esfuerzos realizados
durante los ultimos gobiernos, por distintos -motivos no ha sido.
posible su discusion y aprobacién parlamentaria.

Segun un acuerdo politico legislativo de los partides de gobierno y de
oposicion de enero del 2003, el proyecto del Defensor del Ciudadano
deberia ser tramitado antes de fines del afio. A instancias del Capitulo
Chileno del Ombudsman y de su Presidente, Juan Domingo Milos, se
organizo este seminario, con la finalidad primordial de convocar a
diversos sectores sociales y politicas para promover de manera
articulada la aprobacion de la figura del Defensor del Ciudadano.

La actividad conté con la participacion de altos funcionarios del
gobierno y de representantes de diversos sectores politicos de la
sociedad chilena. Asimismo, concurrieron invitados internacionaies,
entre los que sobresalen el Presidente de la FIO, sefior Eduardo
Mondmo, el Presidente del Consejo andino de Defensorlas del Pueblo,
sefior Eduardo Cifuentes, el Presidente de la Federacién Argentma de
Defensores del Pueblo, sefior Nelson Filippi.

Esta actividad, apoyada activamente por la Secretaria Técnica,
responde plenamente a esa linea de trabajo que podemos denominar
como “apoyo politico” a la figura del Ombudsman, y que debe ser
permanente en el quehacer de la Federacion.

2. Promocion y protecciéon de las personas con VIH/SIDA.

Con el apoyo técnico y financiero del Fondo Mundial de las Naciones
Unidas para la Poblacién (UNFPA), se estd desarrollando un proyecto
encaminado a capacitar y profesionalizar a los funcionarios de las
defensorias de la sub regién centroamericana en la apllcacmn de la
legislacién sobre VIH/SIDA vigente en los paises del area, es decir - -
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mas especificamente-, encaminado a reducir fa enorme brecha entre
la legislacién vigente y su aplicacién efectiva.

En el marco del proyecto se realizo un seminario-taller en la ciudad
de San José, Costa Rica, en el mes de febrero, actividad a la que

-asistieron funcionarias/os y representantes de todas las instituciones

nacionales de derechos humanos de Centroamérica, asi como
expertos internacionales. El principal producto de este taller fue la
elaboracion de un Plan Nacional de Accién sobre la materia, para cada
oficina nacional del Ombudsman.

Dichos Planes de Accion han sido puestos en ejecucidon con el
respaldo de todas las instituciones involucradas, para el 2004 se
estdn haciendo gestiones para ampliar la cobertura de este proyecto
a toda la regién latinoamericana.

3. Lanzamiento, desarrollo y expansion de Ombudsnet.

El desarrollo y expansién de la red electrénica- ©mbudsnet no se ha

detenido desde su puesta en funcionamiento. En este ‘marco, la
Secretaria Técnica realizé en el mes de abril un seminario-taller
encaminado a presentar el proyecto como una herramienta para el
fortalecimiento institucional de las capacidades de las oficinas del
Omdusman en América Latina y el Caribe, para la promocion efectiva
de los derechos humanos y para la promocion efectiva de la
democracia.

Participaron del seminario-taller 23 representantes (12 mujeres; 11
hombres) de oficinas de América Latina y el Caribe.

Entre otras cosas, los participantes discutieron y acordaron
mecanismos para fograr la retroalimentacién y actualizacién continua
de las diversas secciones con conforman la Red, todo lo cual se ha
traducido en su desarrollo y expansion.

4. Desarrollo de otras herramientas y recursos
electronicos.

Ademas de la red Ombudsnet, el IIDH pone a disposicién de los
miembros de la FIO otros recursos electrénicos que forman parte de
su sitio WEB.

Entre ellos, destacan varias comunidades virtuales y redes
especializadas en diversas materias: pueblos indigenas vy
comunidades afrocaribefias; mujeres, género y derechos humanos;
educacion en derechos humanos; democracia y gestién electoral;
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seguridad ciudadana y derechos humanos. Asimismo, la red
“Conectando” enlaza permanente a los relatores especiales de
derechos humanos de la ONU y de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, con las organizaciones civiles de derechos
humanos que trabajan en la region.

Estos foros promueven la discusién y el intercambio especializados y
constituyen un verdadero puente entre las personas y organizaciones
vinculadas con las materias.

En este mismo orden de cosas, debe mencionarse la biblioteca y el
centro de documentacion conjuntos del Instituto y la Corte
Interamericana’ de Derechos Humanos. La Biblioteca Conjunta fue
establecida en 1981; esta especializada en derechos humanos, con
enfasis en el sistema interamericano desde el punto de vista _juridico,
y cuenta con cerca de 18 000 voliumenes monograficos y mas de 300
titulos de publicaciones periddicas.

El Centro de Documentacion del IIDH es depositario de una coleccién
documental interdisciplinaria que aborda la situacién de derechos
humanos en el continente. Posee alrededor de 12 000 volimenes
monograficos y 80 titulos de pub[lcacnones periodicas, ademas de
videos y discos compactos.

Ambas unidades cuentan con un sistema automatizado de bases de
datos para-el.acceso a sus respectivas colecciones.

. 5. Cursos electrénicos de derechos humanos.

A inicios del mes de octubre, el IIDH puso en funcionamiento una
nueva modalidad de formaciéon en derechos humanos, mediante la
utilizacién intensiva de su sitio web. Se trata, especificamente de un
curso basico de derechos humanos, sobre el Uso del Sistema
Interamericano para la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres, el cual va dirigido a cualquier persona interesada. La
educacién a distancia se convierte asi en una herramienta

complementaria a los cursos presenciales que imparte la institucion.
La iniciativa ha tenido una excelente acogida, con mdas de 200
matriculas durante las primeras semanas.

Actualmente nos encontramos trabajando en un segundo curso sobre
la Proteccién de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
especialmente dirigido a funcionarios de las Oficinas de Ombudsman.
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6. Capacitacion a profesionales de las Procuradurias de
Derechos Humanos con becas en la Universidad de
Utrech.

Por tercer afio consecutivo, un grupo de profesionales de las oficinas
del Omdusman de Centroameérica se capacitaron mediante una beca
de cuatro meses de duracion en la Universidad de Utrech, Holanda.
En esta ocasion, la capacitacion versd sobre el tema: “Compliance
and Enforcment of Good Governance and Human Rights.” Los
beneficiarios de la capacitacién fueron técnicos y profesionales (de
ambos sexos) de alto nivel de las oficinas de la subregién
centroamericana, para el 2004 se ha ampliado la participacién de la
Defensorfa del Puebio de Colombia.

Asimismo, se empredié el proceso de seleccién de los profesionales
que recibiran estas mismas becas durante el afio 2004.

7. Impulso a redes tematicas.

-Entre las acciones desarrolladas por la Secretaria Técnica, cabe
destacar también el constante impulso a la consolidacién de “redes
tematicas” entre los defensores/as especializados en temas como la
nifiez, migrantes o la mujer. Asi, por ejemplo, en e! curso del afo se
han Ilevado a cabo cuatro reuniones’ convocando a Defensoras de la
Mujer de varios paises de Ia region.

Esta red nacié en 1996 y esta constituida por las ericargadas del drea
de trabajo de derechos humanos de las mujeres a lo interno de las
instituciones Ombudsman. Ha funcionado como un espacio de
intercambio e incidencia, principaimente para promover la inclusion
de la perspectiva de género en el quehacer de dichas instituciones.

- Tras la asistencia brinda para la realizacidon de una reunién de la Red
en el marco del Congreso de la FIO en Puerto Rico (2001), se dara
seguimiento en esta ocasiéon con una reuniéon semejante en el marco
del Congreso en Panamd (noviembre de 2003).

8. Actividades con las Vicepresidencias de la Federacién.

La Secretaria Técnica ha apoyado de diversas maneras la gestion de
otras instancias de la Federacion, como es el caso de las
Vicepresidencias.

En. este campo, merece destacarse el respaldo ofrecido a la
Vicepresidenta Beatrice de Carrillo, Procuradora de Derechos
Humanos de El Salvador, asi como del Presidente de la Comisién de
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Derechos Humanos de Oaxaca, Sergio Segreste, en sus gestiones de
apoyo a la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala, que ha
estado sometida a una intensa campafia de intimidaciones vy
amenazas durante los Ultimos meses. Ambos vice presidentes
visitaron dicho pais y expresaron su respaldo en nombre de la
Federacién Iberoamericana del Omdusman.
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA SECRETARIA

Diversas agencias de cooperacién y gobiernos amigos brindan el
sustento financiero para desarrollar las actividades de la Secretaria
Técnica en apoyo a las organizaciones miembros de la FIO.

Entre ellas, destacamos aqui a la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos de América (USAID); el
Programa de Dinamarca Pro Derechos Humanos para Centroamérica
(PRODECA); la Embajada Real de los Paises Bajos; la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA Canadd) ; la Agencia
Noruega para el Desarrollo Internacional (NORAD); el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA); el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR); la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) y el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Dinamarca (MMRREE Danés).

Adicionalmente, otras agencias y gobiernos apoyan programas vy
proyectos del IIDH que también estan al servicio de las instituciones
miembros de la Federacion, tales como la Biblioteca y el Centro de
Documentacién, o fos cursos electrénicos sobre derechos humanos.

Es oportuno recordar también que el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, se somete periddicamente a evaluaciones de
caracter técnico, politico y programatico, y a auditorias en materia
financiera. En algunos casos estas son encomendadas por las
entidades que financian los programas; en otros, se realizan por
iniciativa de la propia institucion.

Conscientes de que las buenas obras comienzan por casa, y que mal
podriamos abogar por la transparencia sin rendir cuentas, ponemos a

disposicién de los interesados los ultimos documentos en este
sentido.
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BALANCE Y REFLEXION FINALES

Como esperamos se haya podido apreciar, el que concluye ha sido un
afio de intenso trabajo y fecundo en logros. No obstante, ello no
puede lievarnos a perder de vista ni las amenazas que aln penden
sobre la democracia en distintos paises de Iberoamérica, ni los retos
y limitaciones que enfrenta la institucion del Ombudsman en buena
parte de ellos. -

Quisiéramos referirnos, asi sea brevemente, a dos que consideramos
especialmente significativos.

En primer lugar, llama poderosamente la atencion el que, en buena
parte de los paises de la region —~muy especialmente en la Regién
Andina-, las oficinas hayan estado, durante buena parte del afio, a
cargo de los suplentes y no de los titulares al cargo. Esto, asi como la
reticencia de algunos parlamentos a designar- Defensor
(sefaladamente en el caso de Republica Dominicana), debe
considerarse un sintoma preocupante de la situacidon de conflicto
latente, en algunos casos apenas disimulado, que en a menudo
enfrenta al Ombudsman con ese poder del Estado.

Seria un consuelo pensar que este conflicto revela, de alguna forma,
que la institucidn ha venido cumpliendo satisfactoriamente con las
funciones de fiscalizacion y control que le han sido encomendadas, de
no ser porgue su existencia misma y su funcionamiento efectivos
dependen, en gran medida, de la voluntad politica de los
parlamentos. De modo que -no hay duda-, hay aqui un tema
sensible que la FIO debe abordar de alguna manera.

Otro tema que a estas alturas no puede ser soslayado y que
mereceria en algun momento una discusién franca, es el de la
relacion, a menudo conflictiva, entre los titulares y los suplentes en el
cargo. Sabemos que es este un tema de dificil abordaje, para el cual
quizds ni siquiera exista una solucién definitiva. No obstante, una
Federacién como esta ofrece el tnico marco legitimo y viable para
abordarlo.

Finalmente, no podemos concluir esta resefia de nuestras actividades
sin llamar la atencién sobre algunas situaciones de violencia que. han
afectado el funcionamiento de instituciones federadas. En concreto,
el allanamiento y los actos de violencia sufridos por la Procuraduria

‘de Derechos Humanos de Guatemala, asi como ia inestabilidad de la

institucion en Bolivia, resultan alarmantes y nos obligan a la
reflexion y a la accioén.
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En cuanto a la reflexion, tal parece que la realidad se empefia en
recordarnos que las conquistas democraticas estan todavia, en
muchos casos, lejos de haberse consolidado. En Guatemala, pero
también en paises como Bolivia y Colombia, se vive en una situacién
que podriamos llamar de “precariedad democratica.” éEstamos
haciendo todo o que estd a nuestro alcance para apoyar a las fuerzas
democraticas sometidas a esas circunstancias?

El referéndum vy las elecciones municipales celebradas recientemente
en Colombia, tuvieron lugar en un momento de tension para las
organizaciones y los defensores de los derechos humanos. Entre las
reacciones de preocupacion internacional se destaca lo expresado por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, solicitando a la
Ministra de Relaciones Exteriores una aclaracién sobre los términos
del discurso presidencial del 8 de septiembre pasado, en el que se
refiri6 a ciertas organizaciones y defensores de derechos humanos
homologandoles con grupos terroristas.

En el caso de la crisis boliviana, la aparente desproporcion entre el
motivo inicial del descontento social, la evolucion del conflicto -en sus
multiples facetas y su punto de llegada en una profunda crisis de
gobernabilidad que culminé con la renuncia del presidente,
probablemente debe explicarse por la acumulacién de carencias -
principalmente econdmicas- no atendidas, la debilidad creciente de
las instituciones y la desorganizacidon del escenario politico; factores
que "vienen agravandose desde hace varios afios en Bolivia.

En cuanto a la accidn, el caso guatemalteco y otros que puedan surgir
en el futuro, nos obligan a fortalecer nuestra capacidad de respuesta
ante situaciones de amenaza a la institucion y al orden democratico.
Esto exige de nuestra parte de flexibilidad operativa y de capacidad

ejecutiva, aspectos que constituyen uno de los retos permanentes
para nuestra Federacion.

Depende de nosotros estar a la altura de estos retos.
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A modo de Memoria de actividades, se pone a disposicién de los sefiores
Miembros de la Federacién un resumen de las principales acciones vy

actividades cumplidas por la Presidencia desde su asuncién en noviembre de
2001.

1. Convenio con la Universidad de Alcala de Henares.

En el mes de abril de 2002, se firmé un convenio de Cooperacién con la
Fundacién General de Universidad de Alcala quien, a través de su Centro de
Iniciativas de Cooperacién al Desarrollo (CICODE), ejecuta el “Programa
Regional de Apoyo a las Defensorias de Iberoamérica” (PRADPI), con

financiamiento de la Unién Europea y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional.

Este convenio ha tenido un desarrollo intenso durante este afio. Se inicié en
febrero pasado en Guatemala, El Salvador, Honduras, Panama y Ecuador, con
una nueva ronda de visitas durante mayo-julio.

Se ha llevado a cabo un extenso programa de cooperacion para la transferencia
de tecnologia y el fortalecimiento informatico de las Instituciones Nacionales, a
partir de la disponibilidad del sistema de seguimiento de actuaciones de la
Defensoria del Pueblo de la Reptblica Argentina.

Asi, el 20 de noviembre de 2002 tuvo lugar la firma en Lisboa del “Convenio de
Cooperacién en materia de desarrollo e implantacion de Sistemas
Informatizados de Gestion de Quejas” entre el PRADPI y el Defensor del Pueblo
de la Nacién de Argentina.

De acuerdo con lo estipulado en el Convenio, se procede a continuacién a firmar

con las Defensorias beneficiarias los correspondientes Convenios para su
implementacion:

Convenio de Cooperacién con el Defensor del Pueblo de Paraguay
Convenio de Cooperacion con el Procurador de los Derechos Humanos
de Guatemala .
Convenio de Cooperaciéon con el Procurador de los Derechos Humanos
de El Salvador '



Convenio de Cooperacion con el Comisionado de los Derechos Humanos
de Honduras

Convenio de Cooperacion con el Defensor del Pueblo de Ecuador
Convenio de Cooperacion con el Procurador de los Derechos Humanos
de Nicaragua

La Implementacion de los Convenios antes mencionados se estructura en cinco
fases que tienen por cometido proporcionar un marco para la realizacion de las
misiones correspondientes:

Plan de Equipamiento
Plan de Trabajo

Plan de Sostenibilidad
Instalacion
Certificacion

b. Informe Regionat de Derechos Humanos de la FIO

La nueva direccién de la Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO),
elegida el 2001 en su asamblea anual celebrada en San Juan de Puerto Rico,
asumid por iniciativa de su presidente, el compromiso de promover en el marco
de la FIO un Informe Regional sobre Derechos Humanos.

Posteriormente, en el marco del Programa Regional de Apoyo a las Defensorias
del Pueblo en Iberoamérica (PRADPI), el Il Curso de Fortalecimiento
Institucional para Defensores del Pueblo en Iberoamérica, organizado por el
CICODE en la Universidad de Alcala, Espaiia, el pasado mes de abril, constituyé

el primer ambito de intercambio de expenencnas e ideas sobre la viabilidad de
realizar este informe.

Entre las conclusiones de este encuentro se reflejé la comun conviccién de que
este informe ha de ser una auténtica radiografia social de Ia situaciéon de los
Derechos Humanos en Iberoamérica.

Del 2 al 5 de diciembre de 2002, el Centro de Iniciativas de Cooperacién al
Desarrollo de la Universidad de Alcala (CICODE), en el marco del PRADPI,
celebré, con la colaboracion de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI), la Il Reunion del “Grupo de Trabajo Informe Regional”,
completandola con 1a convocatoria de un Seminario bajo el titulo “Hacia un
Informe Regional de Derechos Humanos”. La citada reunién, que tuvo una
nutrida representacion, tuvo lugar en el Centro de Formacién de la Cooperacion
Espanola en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia).

En esta convocatoria se analizaron los avances realizados hasta la fecha y las
gestiones realizadas por la FIO en materia del Informe Regional. En esta linea, D.
Guillermo Escobar, Coordinador del Informe Regional, avanzé en una propuesta
de desarrollo de Informe que fue discutida con los presentes.



El Grupo de Trabajo constat6é en sus conclusiones la existencia de dos temas
prioritarios en la accién de las Defensorias en Ibero América: las Migraciones y
la Libertad y Seguridad Ciudadana, cuestiones ambas de plena actualidad y del
maximo interés para la ciudadania y las instituciones. En la reunién se definié el
esquema de desarrolio para cada uno de estos contenidos.

La propuesta tematica del “Grupo de Trabajo Informe Regional” fue elevada en
diciembre de 2002 al Comité Directivo de la FIO, quien ese mismo mes se
pronuncié en favor del tema “Migraciones”.

Entre los meses de junio y julio se unificé todo el material y en agosto se
redactaron, con la participacion de todas las Defensorias, las Recomendaciones

finales, que fueron aprobadas definitivamente por el Comité Directivo de la FIO
el pasado mes de septiembre. '

El Informe final fue presentado en este Congreso por el Dr. Manuel Guedan.

c. Portal FIO

Como una de las primeras acciones de ese Convenio, en el mes de agosto de
2002 se presenté formalmente en la ciudad de Buenos Aires (Argentina) el Portal
de la FIO, pagina web que reune informacién de interés legislativo y doctrinario
de los Ombudsman, ademas de una seccién de actualizacién permanente sobre
noticias y novedades de la actividad de la Federacién.

Hemos continuado con la actualizacién de la pagina web que reane informacion
de interés legislativo y doctrinario de los Ombudsman, ademas de una seccién
de prensa que reune las novedades de la actividad de la Federaci6n., sus
miembros y toda informacién de interés en materia de Derecho Humanos.

d. Organizacién de Seminarios

a. Seminario Internacional “Ombudsman, Politicas Publicas y Derechos
Humanos”

Entre el 5 y el 9 de agosto de 2002 se ha celebrado en el Centro de Formacion de
la Cooperaci6n Espafiola en Cartagena el Seminario Internacional Ombudsman,
Politicas Puablicas y Derechos Humanos en el que se han dado cita
representantes de las Defensorias del Pueblo de toda Iberoamérica.

b. Seminario Internacional “Hacia un Informe Regional de Derechos Humanos”



Tuvo lugar en el Centro de Formacion de la Cooperacién Espaiiola en Santa
Cruz de la Sierra (Bolivia), los dias 2 al 5 de diciembre de 2002, en paralelo alall
Reunién del “Grupo de Trabajo informe Regional”

d. Seminario Internacional “Los Ombudsman Iberoamericanos frente a la
mediacién y negociacion en conflictos sociales”

Entre el 26 y el 30 de mayo de 2003, en el Centro Iberoamericano de Formacién
de la Agencia Espaiiola de Cooperacién internacional (CIF-AECI) en Antigua,
Guatemala, se realizé el Seminario Internacional “Los Ombudsman frente a la
mediacién y negociacién en conflictos sociales”.

d. Seminario Internacional “El reto de la formacion en linea en Derechos
Humanos”

Ha tenido lugar entre los dias 7 y 10 de julio de 2003 en el Centro de Formacién
de la Cooperacién Espafiola de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), el Seminario
Internacional “El reto de la formacion en linea en Derechos Humanos”, en el que
participaron representantes de dieciséis universidades de América Latina junto
con los convocantes la Federacién Iberoamericana de Ombudsman (FIO) y la
Universidad de Alcala (Espaiia).

La Presidencia ha participado en la 59° Comisién de Derechos Humanos
celebrada en el Palacio de las Naciones en Ginebra, en dicha oportunidad,
ademas de dirigir un mensaje sobre la situacion de pobreza en América Latina,
se mantuvo una extensa reunion con el fallecido Sr. Alto Comisionado de las
Naciones Unidas Don Sergio Viera de Mello a quien se lo interes6 por los temas
de nuestra Federacion.

Se participé ademas de la Reunién del Comité de Coordinacién de Instituciones
Nacionales.

Entre los dias 1 al 2 de julio se reunié en México el Comité de Coordinacion de
las Instituciones Nacionales de América, ocasién en la que fue especialmente
invitada a participar la FIO. Entre otros temas se abord6 la consolidacién de
ambas organizaciones como asi también la organizacion en Buenos Aires, de su
Asamblea General el afio entrante.




A partir de una primera entrevista con el Secretario de Cooperacién
Iberoamericana (SECIB), Emb. Jorge A. Lozoya, (Madrid, abril de 2002), se
iniciaron las gestiones correspondiente para lograr un reconocimiento a la labor
de la FIO como organismo internacional de derechos humanos por parte de la
XII* Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno que se realizé en la
Republica Dominicana del 15 al 16 de noviembre de 2002.

La Cancilleria de la Republica Argentina hizo suya esta gestion y propuso a la
Reunién de Responsables de Financiamiento y Coordinadores Nacionales una
mocién que en su parte resolutiva expresaba: “Reconocemos la labor que lleva
a cabo la Federacién Iberoamericana de Ombudsman (FIO), en el marco de sus
actividades como organismo especializado en derechos humanos, al igual que
su contribucién al fortalecimiento del sistema democratico y el estado de
derecho en el ambito iberoamericano”.

Esta gestion fue apoyada a través de las Cancillerias de Espaiia, Portugal,

Venezuela, Colombia, y México, y sustentada por las Defensorias Nacionales
que integran la FIO.

Dias atras, el 28 de octubre se le transmitié personalmente al Rey de Espana D.
Juan Carlos, la necesidad de que la Federacién Iberoamericana del Ombudsman
sea tenida en cuenta en las cumbres de Jefes de Estado de Iberoamérica como
principal organismo técnico en materia de Derechos Humanos. A tal fin se le
propuso que entre otros temas podamos presentar el Informe Anual de
Derechos Humanos que prepara la Federacién.

5. p cacién al Parl to Lati icano

En 28 de agosto de 2002 se reunié en Buenos Aires (Argentina) la Comisién de
Deuda Social del Parlamento Latinoamericano, ocasién en que fue invitado el
Presidente de la FIO a participar de la misma.

Con tal motivo se interesé a la Presidencia de dicha Comisién en estudiar la
posibilidad de que, a partir de un anteproyecto que se podria trabajar en
conjunto, se avanzarid en la formalizacion de una propuesta a tratar por el
Parlatino para constituir la figura del Defensor del Pueblo Latinoamericano.

Dicho tema se encuentra en analisis del Parlamento Latinoamericano

Con la finalidad de lograr la consolidacion definitiva de la Institucion en
América Latina se participé en las siguientes actividades propuestas por las
Naciones Unidas y otras por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos:
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1. Reunién de la Red de Instituciones Nacionales en Costa Rica

2, Taller sobre “Derechos de los afrodescendientes”, en Montevideo Uruguay
3. Taller de Asuncién, Paraguay

4. Preparacion de Tratados Internacionales, en Honduras.

5. Seminario del Capitulo Chileno del Ombudsman

LEstatutos de la FiO,

Se inicié desde principio de afio un arduo trabajo a fin de recoger todas las
opiniones al respecto que se plasmaron en un extenso trabajo de
“Sistematizacion de las propuestas” presentadas a fin de lograr el consenso
necesario para su reforma y aprobacién.

Se abre a partir de este momento un periodo de intenso debate a fin de lograr ia
redaccion definitiva del Estatuto de la Federacion.

Tras varias reuniones en la ciudad de Copenaghe, quedd constituido en junio

pasado, y bajo la Presidencia de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman

el “Fondo Especial para Defensores del Pueblo e Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos de América Latina y el Caribe”.

Entre los primeros pasos ya hemos aprobado el Estatuto que regula el Fondo,
hemos designado a sus autoridades, y en esta etapa, previa a la préxima
reunién de la Junta Directiva el 3 Y 4 de diciembre, hemos enviado notas a las
principales agencias de Cooperacién Europeas a fin de conseguir mas fondos
para solventar los programas.

La versién final resultante es la que se pone a disposicién de los Miembros de la
FIO en ia presente Asamblea General Ordinaria 2003.

Buenos Aires, Noviembre de 2003.
Eduardo Mondino

Presidente de la FIO
Periodo 2001-2003
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Comisién Nacional de los
Derechos Humanos

MEXICO México D. F. a 28 de noviembre de 2003
Oficio No. SE/CAI/5990/2003

ABOGADO JUAN ANTONIO TEJADA ESPINO
DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Distinguido Defensor del Pueblo y amigo:

Es para mi un grato honor dirigirme a usted para expresarle mi mas profundo
agradecimiento por las atenciones tan cordiales que me brindd, junto con mi equipo de
trabajo, durante nuestra estancia en su hospitalario pais.

No puedo dejar de expresarle mis sinceras felicitaciones por su magnifica organizacion y
mt profundo reconocimiento por su valiente y decidida actuacién durante la Asamblea
General de la FIO, acto que enaltece la figura del Ombudsman y fortalece el movimiento
iberoamericano del Defensor del Pueblo y la unidad de nuestra Federacion.

La oportunidad de compartir experiencias con colegas de otras instituciones
iberoamericanas, sin duda contribuye a fortalecer el papel de las Instituciones de
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos en todo el mundo y me compromete
aln mds a trabajar en Ja defensa y proteccion de los derechos humanos.

Le envio mis felicitaciones por tan enriquecedor evento y aprovecho la ocasidén para
enviarle un cordial saludo.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

DR. AOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ

Periferico Sur 3469 5o. piso, Col. San Jerénimo Lidice. Deleg. Magdalena Contreras
10200, Mexico, D.F. Tel.: (52) 5681-8168 y {52} 5681-7998 Fax: 5681-7199
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DEFENSORIA DEL PUEBLO A
DESPACHO ‘ EJECUTIVA -

DP/G-03-00698

Caracas, 13 de Octubre de 2003

Seror:
Lic. EDUARDO MONDINOG
Defensor del Pueblo de la Republica de Argentina

Presidente de la Federacién Iheroamericana de Ombudsman
Presente.-

Apreciado Eduards,

Me dirijo a usted en ia oporiunidad de hacer referencia a la alarmante
sttuacion que esta viviendo nuestro hermana Republica de Bolivia, en la que
se ve amenazada su institucionalidad democrdtica, afectando al pueblo en
general y de manera directa a la Defensoria del Pueblo de dicho pais, en su
labor en pro de los derechos humanos. ‘

La tensa situacion que se vive en la ciudades de la Paz y el Alto, como
consecuencia de las jormadas de protesta y el lamentable saldo de pérdidas
humanas. nos hacen temer que win puedan ocurrir episodios de mayor

violencia que podrian poner en riesgo la continuidad democrdtica en ese
pais.

Inadentes como los ocurridos en la Republica Bolivariana de
Venezuela durante 2002, me hacen tener un compromiso irrestricto con la
democracia, por lo que veo con preocupaciéon que situaciones como las
ocurndas en Bolivia conduzcan a una salida inconstitucional o viclenta.

Lo antenor pudierc ser un detonante giie amenace la estabilidod de la

-democracza y los derechos. humanos enla regién latinoamericana, lo cual

significeria un retroceso luego de las multiples luchas en contra de formas
dictatoniales, en las que se ha impuesto la creacién y mantemmzento del
sistema democredtico.

Por eilo, come reprzsentantes de las instituciones nacionales que
defienden y promueven derechos humanos, debemos poner en prdctica
mecanismos disuasivos, a fin de que los hechos ocurridos en el Alto y en la
Paz, Bolivia, sean encaminados hacia una discusion incluyente de
resolucion de conflictos y la vigencia de su Constitucicn,

Balles Aries, Av. Méwco - Flaza Moretos, Edificn Esso, Piso 8. Coracas - Veneeuels, T (58212) 5755103 - 5781310.
S-medl: gmundarain@aelfensonia. yov. ve
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Asimismo, se debe valorar la institucionalidad de la Defensoria del
Pueblo de ese pais, para que no se vea obstaculizada la labor que pudiera
desemperniar el nuevo Defensor Sr. lvan Zegada, quien apenas dias de haber
asumido el cargo se ha encontrado con una situacién politica tensa, y con
posiciones polarizadas que ponen en dificultad su actuacion y trayectoria
como defensor de derechos humanuos.

En este sentido, en mi cardacter de Vicepresidente Tercero de la
Federacién y comprometido con el pueblo boliviano, considero una prioridad
que la FIO se pronuncie a favor del mantenimiento del sistema democratico
en ese pais, asi como o garantia de las conguistas alcanzadas en la
vigencia de los derechos humanos, para lo cual recomendamos realizar e
impulsar, a través de la Presidencia de la FIO, las siguientes acciones:

1. Prcnunciamienia de la FiO, a favor de soluciones pacificnos y
constitucionales con respetc a los derechos humanos.

2. Pronunciamients de cada una de las instituciones nacionales que
promueven y defienden derechos humanos y que forman parte de
la FIO, a favor de scluciones pucificas y constitucionales con
respeto a lus derechos huinanos.

3. Alertar a los sistemas intemacionales de derechos humanos, para
que uctiven sus mecanismos de proteccidn, a fin de velar por el
efectivo respeto a los derechos humanos del pueblo boliviano, asi
comc alentar ol establecimiento de soluctones pacificas vy
constiturionales.

- Sin. mds que hacer referencia, rezterandole la segundad de mi alta
estima y cons:demczan; 38 de.sptde

A ;épta mente,

Dr. Carlos Ldpez Nigves. Primer Vicepresidente de la FIQ. Procurador del Ciudadano de Puerto Ruo.

Dr. Enrique Nactmiento Radriguez. Sequnde Vicepresidente de ln FIO. Proveedor de Justicia de Fortugol.
Beatrce de Carmlle. Cuarto Vicepresiderie de ta FIO. Procurador para la Defensa de los Derechos Hurmanos
de Ef Salvador.

. Sergio Segreste Rlos. Quinie Viesprecidanie.

* Y demdy Defensares de Iperoamérica.
GM/RD/ Mn

Baias Artes, Av. México - Plaza Morelos, Edifido Esso, Piso 8, Caracas - Venezuela, 1. (58212) 5755103 - §781310.
E-mnail: gmundarain@derfensoria. gov. ve
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REF: SE/CAI/4770
COMISION NACIONAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
MEXICO . : México, D.F., a 7 de Octubre del 2003

Mtra. Victoria Adato :
Coordinadora del Programa sobre asuntos de la Mujer,
la Nifiez y la Familia

Presente,

Distinguida Maestra:

En el marco del VIIi Congreso de la Federacién Iberoamericana de Ombudsman, que se llevara a cabo en la
ciudad de Panama los dias 18, 19, 20 y 21 de noviembre del presente afio, tendra lugar la reunion de |la Red
de Defensorias de las Mujeres, misma que se cred como muestra de apoyo a la labor de promocion y
proteccion de los derechos de las mujeres. Esta Red logré reunirse durante varios Congresos de la FIO, y

o

o 5T

este afio s€ ha convocado a las personas encargadas de los derechos de las mujeres de cada institucién, a -

través de ia Defensora de la Mujer de la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica, a Sra. Ligia Martin.

La sede del evento sera el Hotel EI Panama, y la reunion se llevara a cabo el dia 17 y parte del 18 de
noviembre. Los gastos de alimentacién, transportacién aeropuerto-hotel-aeropuerto correran a cargo del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos y del Defensor del Pueblo de Panama. Los gastos de
transporte aéreo y hospedaje deberan ser cubiertos por los participantes.

Los temas a discutir durante la reunién serian los siguientes:
1. Reflexion sobre el posicionamiento del Area, Programa, etc,, que atiende los derechos de las

mujeres, en términos de la importancia que tiene en el quehacer institucicnal, recursos de los que
se dispone, participacion en 6rganos de apoyo o consulta dentro de la Institucién, etc.

2. Exposicidn por cada una de las participantes sobre un tema o experiencia en que se haya podido ‘

avanzar en cuanto a derechos y el papel que llevd a cabo la Institucién.
" 3. Compartir la forma o instrumento en que se encuentran definidos en fa institucién los derechos y
hechos violatorios relativos a las mujeres. ’
4. Futuro v coordinacién de ia Red.
5. Intercambio de experiencias con alguna invitada especial.

Esta Coordinacién a mi cargo mantiene contactos estrechos tanto con el IIDH como con los organizadores
del Congreso de la FIQ, por lo que pongo a su consideracién llevar a cabo los tramites de registro e
inscripcion desde la Secretaria Ejecutiva; en caso de que usted prefiera hacerlo personalmente, anexo al
presente el formato de registro asi como informacion relevante del VIl Congreso de la FIO. '

H
Es espelfa de sus apyeciables instrucciones, queda atentamente,

' m\
David/Bosada Ramirez de Arellanc - -
Coordinador de Asuntos Intemacionales -

Cc Emb. Salvador Campos Icardo.-Secretario Ejecutivo A I
- r—l.—auraSanabria'Miravele.--Subdirectora-de-Asuntos-lnterinstimcioﬁéles.-Expecﬂgnte
DBRA~ —- - — -——— e s — — =

Periférico Sur No. 4118, Torre I, 2¢ Pisa, Gol, Jardines del Pedregal
C.P. 01900, Alvaro Obregén, TEL. 5135 06 00 al 13, Ext. 3133, Fax, 51 35 05 95
dbosada@cndh.org.mx
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Correo CNDH

Sy
De: fi o@ndh ed.cr en nombre de Lorena Gonzalez [Igonzalez@ndh ed.cr]; /p y
Enviado: martes, 30 de septiembre de 2003 9:41 e Gtlortie
Para: flO@ltdh ed.cr
Asunto: [fio] Defensoria del Pueblo panameria organiza proyecto de vigilancia electoral

FIQC. Lista de la Red de miembros de la Federacidn Ibercamericana de Ombudsman

Estimados miembros de la FIO:

Con miras en las elecciones del proéximo afie, la Defenscoria panamefia
esté promov1endo la participacidn ciuvdadadana mediante un proyecto de
vigilancia

> electoral tendiente a "garantizar y proteger todos los derechos y
oportunidades

que emergen del derecho de part1c1pac16n ciudadana, siendo el
principal el

VVVV

ejercer el voto".

-
>
> Para mayor informacidn al respecto, favor visitar Ombudsnet,

> http://www.iidh.ed.cr/comunidades/ombudsnet, pégina principal, seccién
> "Noticias de Actualidad".

>

>

Atentamente,

Lorena Gonzalez Volio

Programa Ombudsman y Derechos Humanos

Instituto Interamericano de Derechos Humanos
tel. {506)2340404

fax (506) 2254157

email: lgonzalez@iidh.ed.cr

Ombudsnet: www.iidh.ed.cr/comunidades/ombudsnet



—tt ma———————— —— = s ———



. .‘

~ ' SECRETARIA EJECUTIVA
* ASUNTO: Aprobaciéon de la designacién
N

y ! \é) del Vicepresidente V de la FIO
N\ &/
w
Comision Nacional de los Oficio No. SE/CAI/4666/03
Derechos Humanos México, D. F., a 26 de septiembre de 2003
MeXICO

DR. EDUARDO MONDINO
DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION ARGENTINA

Distinguido Dr. Mondino:

Por instrucciones del Dr. José Luis Soberanes Fernindez, Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos de México, y en respuesta a su
comunicado del 26 de agosto pasado, le informo que estamos de acuerdo con la
designacién del Dr. Sergio Segreste Rios, como Vicepresidente V de la
Federacion Iberoamericana de Ombudsman. :

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo..

EL SECRETARIO EJECUTIVO

/
DOR CAMPOS\ICARDO

C.c¢. p-  Coordinacion de Asuntos Internacionales -Expediente

Minutagio.
DB/%
~Av.-Peritérico Sur # 4118, Torre 1. 2° piso, Enfrente de TV-Azieca, Col. Jardines del Pedregal
Delegacion Alvaro Obregén, C.P. 01900, México D. F., Tel. 51 35 (05 94 Fax 51 35 05 95
1i-mail: gorrepffendh orvg.mx
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Date: Fri, 19 Sep 2003 00:23:13 -0500

From: “Lorena Gonzalez" <lgonzalez@iidh.ed.cr> (add to address book]
{protect or block sender]

Subject: [fic] Defensoras de las Mujeres .+
To: <fio@iidh.ed.cr>

Reply To: "Lorena Gonzalez” <lgonzalez@iidh.ed.cr>

Text Size: s M L X1

Estimados Miembros de la FIO:

Como es de su conocimiento, la Red de Defensormas de las Mujeres creada en
el marco de la Federacisn lberoamericana de Ombudsman, se ha reunido en
varias ocasiones desde el ago 1997 en el ambito de los congresos de la
Federacisn, con la anuencia y apoyo del Ombudsman de cada pams. Esto ha
sido una muestra de la voluntad de la FIO de apoyar la promocisn y proteccisn
de los derechos de las mujeres y la accisn de la Red, expresada en sus
declaraciones de los congresos realizados en Toledo (1997), Perz (1998),
Tegucigalpa (1999), Mixico (2000) y Puerto Rico (2001).

En el marco de ia asistencia ticnica que el IlUH presta a la Federacisn, ‘ha
apoyado de la misma manera la realizacisn de estas reuniones por parte de la
Red, coordinada en la actualidad por la Defensora de la Mujer de ia
Defensorma de los Habitantes de Costa Rica, la sra. Ligia Martmn.

Mediando solicitud del Ombudsman de Costa Rica y de la coordinadora de la
Red, para efectuar una reunisn durante el VIil Congreso de la FIO en Panama,
nos dirigimos a usted, solicitando su beneplacito y apoyo para garantizar la

presencia de ia persona encargada de los derechos de las mujeres de la
institucisn,

_ El Defensor del Pueblo de Panama, ha puesto a disposicisn Su_colaboracisn-en .
.materia logmstica, incluyendo el salsn de. ias. reuniones, -las .cenas de.las:

“participantes’ y-el- transporte -aeropuerto-hotel-aeroplerto’ y-'a-{as - actividades
programadas. El 11DH tiene ta disponibilidad de financiar los almuerzos y los
refrigerios, asm como facilitar toda 1a asistencia ticnica mediante su Oficiat del
Programa de Derechos Humanos de las Mujeres, Isabel Torres, quien tambiin
participarma en la reunisn. Corresponderma al Ombudsman, facilitar o gestionar
el financiamiento con agencias de cooperacisn, para garantizar el pasaje,
impuestos de aeropuerto y hospedaje de su representante.

Agradeciendo de antemano su atencisn a la presente comunicacisn, quedo en
espera de su respuesta. Con las mejores muestras de consideracisn, le saluda
cordialmente. :

Lorena Gonzalez Volio
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[add/edit/delete] = -
i [ =ﬁ printable view] [ download message] [view all headers)
G Inbox
D Bulk-Mail [Empty] Date: Wed, 17 Sep 2003 00:16:08 -0500
(] orafes From: "Lorena Gonzalez" <lgonzalez@iidh.ed.cr> [add to address book)
m Sent Mall [protect or block sender]
(] Trash [Empty] Subject: {fio] Cambios en la Defensorma del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires,
4 R — To: «<fio@iidh.ed.cr>
(3 Family Reply To: "Lorena Gonzalez" <Igonzalez@iidh.ed.cr>
Compose

Text Size: s M | X1

Address Bosk
Optivng

System Status FIO. Lista de ia Red de miembros de la Federacisn Iberoamericana de Ombudsman

Get faxes in your
=~ Lycos mall for free > Estimados miembros de FIO:

>
'@“ MasterCard® > Por este medio les comunicamos que el doctor Alejandro Nats, Defensor
Y pigcount Adjunto

> de |la Defensorma del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, Argentina esta a

. > cargo de la institucisn interinamente hasta el mes de noviembre.
= Get more disk .

space ... less ads > X L. L. .
> El Dr. Nats sustituye a la doctora Alicia Oliviera, anerior Defensora,
quien
> esta desempeqando el cargo de Directora General de Derechos Humanos en la
. > Cancillerma Argentina desde julio anterior.
>

> Atentamente,

Lorena Gonzalez Volio

Programa Ombudsman y Derechos Humanos
Instituto Interamericano de Derechos Humanos

tel. (5062340404

fax (506) 2254157

email; lgonzalez@iidh.ed.cr

Ombudsnet: www.iidh.ed.cr/comunidades/ombudsnet

R T L L L I R T T S P TR I o~ Tt R T I o SRS F T R [T o= Tl Lot e






Lycos Mail, : Pagina | de 2

L‘rc Ds faurasanabria@lycos.com {Not you? click hare) Z\O ZOO 3 m‘ a

HET®WOFRE
Lycas Home Site Map My Lycos Lycos Mail Account Info Seplember 8, 2003

Search the web: l ‘

? Help

f rlque journey through

of the greatest moments Iﬂi RisroRr

e This ory of medicine. GHANNEL
»Mail Home MailBox: Read Mail
MailBox Folders [ rerwr  J{rePiy ALL][ ForwARD |[ DELETE ]I-Move to Folder- _v_i
[add/edit/delete] = ]
_____________ [ =ﬁ printable view] [ download message] [view all headers]
@ Inbox
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(7 sent Mall Subject: [fio] Fw: Nuevos miembros de la FIO. Rectifica error. Para todos los miembros de la Federacisn
Trash [Empty] To: <fio@iidh.ed.cr>
""""""" Reply To: “Lorena Gonzalez™ <lgonzalez@iidh.ed.cr>
C] Famlly
Compose
Acldress Book
Lnlons

Estimados Miembros de la FIO:
Systam Status
Me permito adjuntarles la nota enviada por |a presidencia de la FIO, en la

que solicita no se tome como incorporados a la FIO a:

&

[E3), Get faxes in your
\E2 Lycos mail for free

a) Regisn Autonsmica de Asturias (Espaga)
b) Defensor del Pueblo Municipal de Villa Marma (Argentina) (calidad de

T Family Protected? FREE observador}
Life Insurance Quotes ¢) Comisisn de Derechos Civiles de Puesto Rico
atentamente

Get more disk
space ... less ads
. Lorena Gonzalez Volio

Programa Ombudsman y Derechos Humanos
Instituto Interamericano de Derechos Humanos
tel. (506)2340404
fax (506) 2254157
email: lgonzalez@iidh.ed.cr
Ombudsnet: www.iidh.ed.cr/comunidades/ombudsnet

----- Original Message -----

From: "MAZZINI, Juan Carlos" <jmazzini@defensor.gov.ar>

To: <lgonzalez@iidh.ed.cr>

Sent: Monday, September 08, 2003 9:33 AM

Subject: Nuevos miembros de la FIO. Rectifica error. Para todos los miembros
de la Federacisn

Estimada Lorena Gonzalez:

Me dirijo a Ud., por mandato del Presidente de la FIO a fin de solicitarle

tenga a bien reenviar esta informacisn retativa a la incorporacisn de los

nuevos miembros de la FIO.

Lamentablemente por un error de nuestro equipo de trabajo enviamos una nota
notificando ia incorporacisn de los nuevos miebmros de ta Federacisn, sin

que haya mediado la reunisn previa del Consejo Directivo que los aprobara. A
Tat fin las tres soluatudes obrantes seran tratadas en su prsxnma reunlsn

http://be8-mail.mail.lycos. com/903020798630128296266... 508‘55953&bool next on_disp_| pg—true&bool prev_i on _disp_pg=tru 08/09/2003
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Buenos Aires, 8 de septiembre ce 2003

Srta. Lorena Gonzélez Volio
Programa Ombdusman
HDH

De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a Ud. por mancato del
Sr. Presidente de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman, a fin de poner
en su conocimiento, ¥ por su intermedio a todos los miembros de la Federacion,
que por un error de nuesiro equipe enviamos una nota informando Ia
incorporacién de los nuevos miembros de {a FIO, sin que estos cuenter con la
aprobacion dei Consejo Directivo.

A tal fin, por la presente [e solicitamos les solicite a
los postutantes los antecedentes del pedido formulado, habida cuenta que: tras el
fallecimiento del Lic. Raul Giménez, los mismos se han perdido. Los mismos
seran tratados en ia proxima reunion del Consejorx

Sin otro partlcxnhr y mtterando nuestras dizculpas
por el error la saludo muy atte. E ‘
i

Or. Juan Carlos Mazzini
Relamones—iqstttumonales
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Correo CNDH

De: . fio@iidh.ed.cr en nombre de Lorena Gonzaleé [lgonzalez@iidh.ed cF]
Enviado: jueves, 28 de agosto de 2003 400 -
Para: fio@iidh.ed.cr
Asunto: [fio] Fw: Nuevos miembros FIO
Nuevos
-0s FIO.doc (1

Estimados Miembros de la FIO:

Por instrucciones del presidente de la FIO, Don Eduarde Mondino me permito adjuntarles la
carta que el nos enviara con fecha 26 de agosto del 2003 en la que nos solicita les
notifiquemos la aceptacidén como nuevos miembros de la FIO de:

a) Regién Autondédmica de Asturias (Espafia)
b) Defensor del Pueblo Municipal de Villa Maria (Argentina) (calidad de
observador)

.‘) Comigidén de Derechos Civiles de Puesto Rice

atentamente

Lorena Gonzalez Volio

Programa Cmbudsman y Derechos Humanos

Instituto Interamericanc de Derechos Humancs
tel. (506)2340404

fax (506) 2254157

email: lgonzalez@iidh.ed.cr

Ombudsnet: www.iidh.ed.cr/comunidades/ombudsnet
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Presidente

Eduardo R. Mondino

Defensor del Pueblo de la Nacién
Argentina

Vicepresidente Primero

Carlos J. Lépez Nieves
Procurador de! Ciudadano del
Estado Libre y Asociado de Puerto
Rico

Vicepresidente Segundo
Henrigue Nascimento Rodrigues
Proveedor de Justiga

Portugal

Vicepresidente Tercero

Germén Mundarain Herndndez
Defensor del Pucblo de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela

Vicepresidente Cuarta

Beatrice A. de Carrillo
Procuradora pama la Defensa de los
Derechos Humanos

El Salvador

Vicepresidente Quinto

Jaime Cinco Soto

Presidente Comisidn Estatal de
Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa

México

. N IR
@*&C‘L{}‘*"r‘yﬁ@ﬂ@ _

v FIO JZ
4’"}“*'& o e -’9:&
YSananG aa ¥
Federacion Iberoamericana de Ombudsman
Montevideo 1244/50, 1018 Bucnos Aires, Republica Argentina
Tel. (5411) 4819-1601/03 - Fax (5411) 4819-1581
e-mail: defensor@defensor.gov.ar

Buenos Aires, 26 de agosto de 2003

Srta. Lorena Gonzalez Volio

Programa Ombudsman Y Derechos Humanos
Instituto Insteramericano de Derechos Humanos
S/D

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter de
Presidente de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman, a fin de
notificarle por su intermedio a los miembros de la Federacion, la
aceptacion como nuevos miembros :

a) Region Autonémica de Asturias (Espafia)

b) Defensor del Pueblo Municipal de Villa Maria
(Argentina) - en calidad de observador -

¢) Comision de Derechos Civiles de Puesto Rico

La presente se extiende en cumplimiento del punto V
del"Acta de Lisboa. Solicito pues, tenga a bien incorporar los mismo a la
lista de miembros, y proceder en adelante a notificarles lo que
corresponda.

Sin otro particular y agradeciendo su delicada
atencion la saludo muy atte,

Eduardo Mondino
Presidente de la FIO
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Correo CNDH

De: : Prensa FIO [prensgfio@defensor.gov.ar]

IlE:l\-/al:ado: Erzrézg, gl.%de septiembre de 2003 11:31 /_.?/0_ Qﬁﬁ\%
Asunto: Invitacion

Sr. Defensor:

Nos dirigimos a Ud. con el fin de comentarle que préximamente llegamos a la edicién N°
200 del programa radial semanal "La Gente y su Defensor" y por tal motivo queremos
invitarlo a que participe grabando un mensaje que seri difundido en dicha edicién. Ademas
ya estd actualizado en nuestra pagina web - www.defensor.gov.ar
<http://www.defensor.gov.ar/> - en la seccién Prensa, la emisién de esta semana. En el
mencionado lugar tendrd la posibilidad de saber gquienes participaron y que temas han
tratado. "La Gente y su Defensor", gque se difunde en mi&s de 215 émisoras en todo el pais,
cuenta con la participacidén del Ombudsman Nacional, Defensores provinciales y/o
municipales, ONGs, ciudadanos, entre otros. Con mids de 3 afios al aire y reconocimientos
de diversas entidades, se ha transformade en una herramienta comunicacional y de efectiva
llegada a los ciudadanos en todo el territorio argentino. Ud. puede averiguar la emisora
que transmite el programa en su ciudad o provincia haciende clic aqui
<http://http://www.defensor.gov.ar/radios/radio-sp.htm> También le agradeceriamos que_nos

ge orme de los gquehaceres de su Defensoria asi como que participe como entrevistado en
_‘stro espacio. Es un gusto poder contar con su colaboracidén y comentarle, una vez mis,
que las puertas no solo estin abiertas sino gue esperamos su llamado para concretar su
participacién. Atentamente, Walter Freytes - Juan José Larrea Jefes de Prensa - FIO
www.portalfio.org (54 11) 4819-1662/66

N e et mes
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COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS OFICIO DGIA/0746/2003
MEXICO México, D.F., 12 de mayo de 2003.

LIC. SALVADOR CAMPOS ICARDO )
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
PRESENTE

Al dar continuidad a nuestra funcidén respecto al manejo de la cuenta de correo electrénico, me
permito remitirle aquellos mensajes que tienen que ver con la cperatividad de su area, los cuales
se recibieron en la clave correo@endh.org. mx.

Correos Enviados: 1

1. Remitente: CICODE [cicode@uah.es]
Asunto: Comunicacion de Manuel Guedan

Si existiese alguna respuesta a estos correos, me pongo a su disposicién para mandarlos
a quien corresponda, mediante la misma via.

En espera de sus respectivos comentarios, quedo de usted.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

S T

ING. FRANCISCO J. ILLANES SOLIS
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Correo CNDH ;

De: CICODE [?:E:ode@uah.es]j
Enviado: lunes, 12 de mayo de 2003 6:11

Para: Ramén Custodio (Honduras), Eduardo Cifuentes (Colombla) Ana_Maria.de Campero.(Bolivia);
Claudio Mueckay {Ecuador); Benjamin Pérez (Nicaragua); {Jose Luis Soberanes (México); Sergio
Morales (Guatemala); Juan A. Tejada (Panama); German Mundarain (Venezuela); Manuel M.
Paez Monges (Paraguay); Ricart Filter {Andorra); Nascimiento Enrique (Portugal); Walter Alban
{Peri); Eduardo René Mondlno (Argentina); Carlos Lopez Nieves (Puerto Rico); Roberval Castilho
{Brasil)

Asunto: Comunicacion de Manuel Guedan
Querido)Defensor:

Coma sabes, estamos trabajando con el mandato de la F.1.O en la elaboracion de un Informe anual. Para este
ano se ha fijado por comun acuerdo entre los Defensores como tema: el de Migraciones, que a todos de unay
otra forma nos afecta.

Consideramos de gran interés esta iniciativa que aunque no estaba prevista iniciaimente en el proyecto, la Unién
Europea nos lo ha aprobado.

En noviembre, en la reunion de Panama, pensamos que se deberia presentar. Ademas podemos organizar

. también actos de presentacion alli donde lo soliciteis. Creemos que una iniciativa de este tipo refuerza a cada

una de las Defensorias presentandolas como parte una red Internacional.

Pensamos también organizar entregas formales del Informe a diversos organismos interacionales.

Para todo ello es fundamental que la persona designada por cada defenscria rellene el cuestionario. Permitiendo
asi que aparezcan todas y cada una de las Defensorias.

Como recordaras el plazo dado par enviarnos el cuestionario finalizé el pasado 1 de mayo por lo que mucho te
agradeceria nos lo enviarais esta misma semana. Si no dificiimente cumpliremos los plazos. En el caso de que
no podéis cumplirlo por la razén que fuera, por favor comunicarnosio con el fin de que alguien de alguna de las
Secretarias Técnicas de la F.1.O pueda desplazarse y en 2 o 3 dias terminar el trabajo.

Muchas gracias y un fuerte abrazo,

Manuel Guedan

FRAK TR AREEATRETAEARERA AT AR AR AR AF Rk kb khdrdh bR kdhkkhhdkdhhhdrhdhriid

Director del Centro de Iniciativas y Cooperacion al Desarrollo
Universidad de Alcala

Colegio Trinitarios

C/ Trinidad N° 1

Alcala de Henares, 28801 Madrid

Tfno: +34 91 885 44 68

Fax: +34 91 885 51 61

12/05/2003
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Ariadne Garcia Hernandez

De: . "Correo CNDH" <correo @cndh.org.mx>

Para: "Lic. Ariadne Garcia Hernandez" <ariadne_garcia@cndh.org.mx>
Enviado: Lunes, 12 de Mayo de 2003 02:17 p.m.

Asunto:  Reenvio de correo electrénico: Comunicacién de Manuel Guedan

Al dar continuidad a nuestra funcién respecto al manejo de la cuenta de correo electronico,
nos permitimos reenviarle este mensaje que tiene que ver con la operatividad de su area, el
cual se recibi6 en la clave correo@ecndh.org.mx . ‘

Administracion de la direccién de correo electronico correo@endh.org.mx.
Subdireccion de Flujo Transfrontera de Informacién.
Direccion General de Informacion Automatizada.

e Mensaje original-----

De: CICODE [mailto:cicode@uah.es)

Enviado el: lunes, 12 de mayo de 2003 6:11

Para: Ramdn Custodio (Honduras); Eduardo Cifuentes (Colombia); Ana Maria de Campero (Bolivia); Claudio
Mueckay (Ecuador); Benjamin Pérez (Nicaragua); Jose Luis Soberanes (México); Sergio Morales (Guatemala);

~Juan A. Tejada (Panamd); German Mundarain (Venezuela); Manuel M. Paez Monges {Paraguay); Ricart Filter

(Andorra); Nascimiento Enrique (Portugal); Walter Alban (Peru); Eduardo René Mondino (Argentina); Carlos
Lépez Nieves (Puerto Rico); Roberval Castilho {Brasil)
Asunto: Comunicacion de Manuel Guedan

Querido Defensor:

Como sabes, estamos trabajando con el mandato de la F.1.O en la elaboracidn de un Informe anual. Para este
afio se ha fijado por comun acuerdo entre los Defensores como tema: el de Migraciones, que a todos de una y
otra forma nos afecta. ' .

Consideramos de gran interés esta iniciativa que aunque no estaba prevista inicialmente en el proyecto, fa Union
Europea nos lo ha aprobado. . ‘

En noviembre, en la reunién de Panamé, pensamos que se deberia presentar. Ademas podemos organizar
también actos de presentacion alli donde lo solicitéis. Creemos que una iniciativa de este tipo refuerza a cada
una de fas Defensorias presentandolas como parte una red Internacional.

Pensamos también organizar entregas formales del Informe a diversos organismos internacionales.

Para todo ello es fundamental que la persona designada por cada defensoria rellene el cuestionario. Permitiendo
asi que aparezcan todas y cada una de las Defensorias.

Como recordaras el plazo dado par enviarnos el cuestionario finaliz6 el pasado 1 de mayo por lo que mucho te
agradeceria nos lo enviarais esta misma semana. Si no dificilmente cumpliremos los plazos. En el caso de que
no podais cumplirlo por la razén que fuera, por favor comunicamoslo con el fin de que alguien de alguna de las
Secretarias Técnicas de la F.i.O pueda desplazarse y en 2 o 3 dias terminar el trabajo.

Muchas gracias y un fuerte abrazo,

Manuel Guedan

A*i********t****Ql'*i*tt*ﬁ**tt*!*l't*i*tt*t***ﬂt***i*t**t*******t**‘ﬁl‘***‘l’**

Director del Centro de Iniciativas y Cooperacién al Desarrollo
Universidad de Alcala
Colegio Trinitarics

" C/ Trinidad N2 1 ' :

Alca!é de Henares, 28801 Madrid

13/05/2003
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Correo CNDH
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De:
Enviado:
Para:
Asunto:

[
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BOLIVIA
\na Marfa.doc

—_ -

___..—-—-n—-—
fio@iidh.ed.cr en nombre de Rel. Instltumonales [mstltucmnales@defensor gov. ar]f
martes, 08 de abril de 2003 15:12 .

'fio@iidh.ed.cr’

[fio] Carta del Presidente F /0 2093

Estimados Miembros de la FIO:
Para vuestro conocimiento, adjunto copia de la nota enviada por el Presidente de la FIOQ,
Dn. Eduardo Mondino, a la Sefiora Ana Maria Romero de Campero con motivo de la
finalizacién de mandato como Defensora del Pueblo de la Reptblica de Bollv1a

Cordialmente.

Ratll Omar Giménez

Secretario Presidencia FIOQ.

.<<BOLIVIA Nota Ana Maria.do¢>>



Presidente

Eduardo R, Mondino

Defensor del Pucblo de la Nacidn
Argentina

Vicepresidente Primero

Carlos J. Lopez Nieves
Procurador del Ciudadano del
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BUENOS AIRES, 7 de abril de 2003.

Sefora;
ANA MARIA ROMERO DE CAMPERO
Presente.

Estimada colega y amiga:

Tengo el agrado de comunicarme con Ud., en
mi caracter de Defensor del Pueblo de la Nacidn Argentina y Presidente de
la Federacion Iberoamericana de Ombudsman, habiende tomado
conocimiento de la reciente finalizacién de su mandato como Defensora del
Pueblo de la hermana Repiiblica de Bolivia.

Son estos los momentos en que, puestos en
perspectiva de reflexion, realizamos los balances de gestion, de aciertos y
errores, que nos corresponden desde el primer momento en que iniciamos
esta noble tarea de hacer creibles, promover y proteger todos los derechos
humanos.

Habiendo tenido, en estos ultimos afios, la
buena oportunidad de compartir con Ud. el desempefio de funciones
similares en paises tradicionalmente unidos, con similares problemiticas y
tantos puntos de unidn cultural y social, sin dudas puedo afirmar que vuestro
balance de gestién es absolutamente de resultado positivo.

Su primer periodo de trabajo ha finalizado
- aunque ain conservamos la esperanza de su continuidad - pero los
resultados del mismo excederan ese lapso de tiempo. Su prédica y accién
constante en pos de la defensa de los derechos vulnerados de los socialmente
mas débiles y de su labor permanente en favor del fortalecimiento
institucional de la figura y de las funciones del Ombudsman, son valores no
sujetos al calendario del tiempo.

Debo ademas destacar y reconocer - y en
definitiva, agradecerle - su activa participacién como miembro de la
Federacién Iberoamericana que nos nuclea. Sus aportes e intervenciones,
tanto en el ambito de la FIO como del Consejo Andino de Defensores, - ain
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cuando no pudiéramos alcanzar total coincidencia - siempre lo fueron con la
sinceridad y honestidad intelectual que ha caracterizado su conducta humana
¢ institucional.

Por todo ello, estimada Sefiora Ana Maria, le
estamos agradecidos, esperamos prontas definiciones a favor de vuestra
Institucién y quedamos a vuestra disposicion desde cualquiera que sea el
lugar de lucha que, seguramente, Ud. no abandonara en favor de los
derechos humanos de su Pais y de nuestra América Latina.

Saludo a Ud. con la cordialidad de siempre.

Eduardo Mondine
Presidente
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Estimados Miembros de la FIO:

Por expresa indicacisn del Presidente Eduardo Mondino, tengo el agrado de
comunicar a Uds. que ha quedado definida la fecha de realizacisn de nuestro
prsxamo VII0-Congreso-Anual-de-1a-F10 y de.la_Asamblea-General-Ordinaria-de
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noviembré- “de 2003; Sobre el desarrollo tematico del mismo, estaremos
informandoio en los prsximos dmas. Sobre los aspectos logmsiticos, de
organizacisn y de programacisn la Defensorma del Pueblo de la Repzblica de

Panama ha iniciado su actividfad en tal sentido y nos mantendra informado
permanentemente.

Agradeciendo su atencisn y quedando a vuestra disposicisn, saludo a Uds. con
la cordialidad de siempre.-

. Razl Omar Giminez
Secretario Presidencia FIO.
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Correo CNDH

De: fio@iidh.ed.cr en nombre de Rel. Institucionales [mstltuclonales@defensor gov. ar]?
Enviado: martes, 01 de abril de 2003 11:53 S '
Para: ‘fio@iidh.ed.cr'

Asunto: [fio] VIII° Congreso FIO

FIO. Lista de la Red de miembros de la Federaciédn Iberoamericana de Ombudsman

Estimados Miembros de la FIO:

Por expresa indicacién del Presidente Eduardo Mcndino, tengo el agrade de comunicar a
Uds. gque ha guedado definida la fecha.de realizacidn de nuestro préximo VIII® Congreso
Anual de la FIO y de la Asamblea General Ordinaria de la misma. Estos encuentreos tendrin
lugar en la ciudad de Panami del 18 al 21 de noviembre de 2003. Sobre el desarrollo
temidtico del mismo, estaremos informédndolo en los préximos dias. Sobre los aspectos
logisiticos, de organizacidén y de programacidén la Defensoria del Pueblo de la Repiblica
de Panamd ha iniciado su actividfad en tal sentido y nos mantendrad informado
permanentemente. Agradeciendo su atencidn y gquedando a vuestra disposicidn, saludo a Uds.
con la cordialidad de siempre.

Ralil Omar Giménez
Secretario Presidencia FIO.






e

CLERY

Wy

P
o LLEN i
L T Ty
PR RS S &Y (W]
prmagm
e ' Loy,
2920
™
R RN L S T L RO

terman

COTHIN AN

- r ] . . - D
L =OALS O DvHpeTrse .

susenta wne

st SO

Swiﬁ t\kt.\ﬂ\xh\.

) a'mhﬁ%h S

Fepuabitca Aohivariana de Veneznala

ARET

SEFENSQOFRIA DEL PUE3LO

PN ”— l"\i

TR N T IRNAL s

oy

v

gigabel Qa2

‘& de Asunios

intu:r acwonaies (5

Teintax €

Bamial

Fochs

L.’S‘.F:-.’.' ez on

fot]

4 -t
PRILEWIRFT I

oruniad
erman Mondarais,

055242-707-0027 61

P
(-1

ORL003

gig remling g @nexo

L - LN N, . .
Defensor el &Fue.,

L b - - - - - P -~ . - - - - - . . - e
Dapdb ey RBeiyarang ~r Ygas e, envada &1 O Sduardo F"T-'\nﬁ.ru_: T A TR
S DL e Bt e v Frocemodn B srea reninana de Oimbudsita 2, R
Smmas a oun h4oun 1eioinns S TALn

BD/m

W
r

ey



-y

FEOM L TESENT S TTD ES L ey L S

I P PO SO AL PULERIT S ¥ X

. P TRV
Cotie T o
2R EDJARDO VG LD
T A L T e N N L
et i s Y '.':'3"-‘3* NN e ansEnaona de 5T
Py T -

- : PR P Pyt o 4 moen . .y s T
MIGs GO L4 TRANUREIE & SuU LU SATCN Be e s T a8

oo a0 LB A T O Ayl el A pronuesta de asg bFresdder s 87 Lusnly
G0 CRTTRAN e e b POOTATHY GF AJDVISHUEE 4 W g o0 0%

Brocn amrantr de fRnae Ta s narrn se los ot enes ranfesia e g ane s Mento

- - - PRPATIT AN - T R . - 3 ~ . " . -
ol = A T S TR cepimsebidgiee v e fLEren qat adus cLmoe
3 e - - . .- o - . . ' - -

desprasdene @ Tergera 3702t TN L g, 200D Gt Dase e gl 2o

fropey candur, wma maneia S erlolar comuma o e U g0 42

retsrmg eateblara & i 0 e L e fara Serde ALGEE raber

i @R A At m Loaned g RE T Sita do T Esadts @0 U O e 16 Slantsads  8novisla

e b T - L. . . * - - = TV LT . - ‘. - . . " - .
e oiE rrpraranea sga begs 2y Hat g iaeiee ta s 08 e retorag esiaiutana,

L t
L . . od Jes . s am e, - o PP . oy . ey re T
!-1‘:“.5‘0(: 'd"“."- 4 o :c:l TR LENGE T 3!’ At 3‘—1 ‘- u‘-‘.’ V’C!.O{;.Gr"t:. ::e'.‘:i:c‘. 3.3 21 E‘. mes

A E B eSS an aay s Te T R &g Uy LGUIBNIES METRENUAL.ONEY

[ -

)



A, ity :l!..fji ] A

.- sy s £l 0
A BardSen A

4 \:'.'.,'.’p!":“i.'".':‘e{‘('-;a% e B e Dlasied et dra g e e

. ey = . - A PN . s e pngees mer 0 L " P ' 1y
v L Ee R ze o [RVLE W i :-"‘:‘ Joegs X g 1‘.'&:»(-"'4'; L;-‘ 3"":".: wr 1ITereYy.
- . » . . . .. . M . .. LT Ny " Y eyt
. Sy A T SURR A L R E IO b , Foap un Hornl oy SeoInase. d¢
beo Lt oL B wf Reg il
’ K : e . VT . . e MR ey e et uThe mCwt g aTtE
@ = e gnip Tocrica o o vt S il s e i OS%LMe T e sl e
"‘ - P - -~ . 5 . = . iy - A
T n oo cyrey Teecim WSS GnoGDIZ o 40 3 ADNGTae T Os0 fag s 100 &10%
PRI LI o B TR b L I |
N . ey - m g P P . -~
: ana Tecruca et e Ui B ITTY L 8w
- -, - o - PR - ra byeer = mbp s " -
R T TR VLA AU it S oo Lubiee Entrar v, T2
e - N s T mmgat. e s e
Y - T LY IO S U SRR e T Lo | et (W T et =it 2 © s
P P
. . A . e o amgn - . N
s P et el e P R I Yo WU L% Ll BN PHAL TERCIRMANL EELES e AL
" . - - k. iy . . .
Cete ta L A GIBTLS WP Se s JemE eslaluiate
. - . - Y - 1. e +
e LTI o ---J:‘. ANReIUR RIS - P ! ML TP T GENEET Y -4 - I L Vit 3 e T oo
* . - = - - - . 4
e T e g Defengnn @i st 3R Re D Lt BSDLNAE Y 18 LI L e oE
T O LAAdNRNr e S IR 1% P R
L TR T S R I s L/ (R BT AL ARG L AR AT LT e LR SO - T4
L}
.
.
Jj <t R mPr L TR
l’ .
- 'ﬂ
.J’, -
; 1 .
i N A T
T L .\ ’ —
T e b M -
t ———r

-

.
I
'y
T
—~E
e
=
r ~
""su
=
f—‘:
=
8.
-
(&R
s
fs-1

At
\_}b‘n*é‘;: Seod e !
\ﬁ‘ »0“‘\3(‘ fa.,—,.,;, 1w oe Venezueta

\: i ‘

GM/RDIMM L

—— et ———

Av, Casanova, Calle Villaflor. Detensorla det Pueblo. Pise 02- Suband Grande- Cardcas.
Felefax (02127070057 / 70700585 7 7TA70061. c-mail ¢gainterpational@hotmail.com







SECRETARIA EJECUTIVA
ASUNTO: FIO, designacién
de funcionario para el tema de
& migraciones

‘K{é/

/ \
{ 3
AN §#

Comisidn Nac:onal de los

D hos H S -
erecMEchgmanos México, D.F., a 17 de marzo de 2003

Oficio No. SE/CAI/1535/03

- MTRO. VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI
PRIMER VISITADOR GENERAL
CNDH ‘

La Federacién Iberoamerican de Ombudsman ha iniciado los trabajos para la formulacion
del Informe Regional de la FIO sobre la situacion de los Derechos Humanos en
Iberoamérica, derivadlo de una acuerdo tomado en la reunién de Ja Asamblea General de
Lisboa, Portugal

A efecto de colaborar en el mencionado informe, 1a oficina del Presidente de la FIO nos
esta solicitando la designacion de un funcionario, experto en asuntos de migracién que
pueda colaborar en la segunda parte de en dicho informe sobre el tema “Migraciones y
derechos de los migrantes” que coordina el Prof. Guillermo Escobar de la Universidad de
Alcala.

En espera de su amable respuesta, aprovecho la ocasidn para enviarle las seguridades de
mi mas alta y distinguida consideracién. ‘

EL SECRETARIO EJ

C.c.p.- Coordinacién de Asuntos Internacionales
upT
Minutario,
DB/LS
Av. Periférico Sur #4118, Torre [, 2" piso. Enfrente de TV-Azteca. Col. Jardines del Pedregal
Delegacién Alvaro Obregén, C.P. 01900, México D. F., Tel. 51 35 05 94 Fax 51 35 05 95
E-mail: correo@cndh.org mx
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f % OIS  DIRECCION GENERAL DE
S M E INFORMACION AUTOMATIZADA

i ‘ . Carr. Picacho — Ajusco No. 238
201 8AR 14 PHI12: 31 Edificio Torre Dos, Primer Piso.
. Col. Jardines de la Montafia
Deleg. Tlalpan

SECRETANA LECUTIVA - C.P- 16210 Wexico, ..

, Fax. 56-31-19-55
COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS OFICIO DGIA/0420/2003
MEXICO México, D.F., 13 de marzo de 2003.

LIC. SALVADOR CAMPOS ICARDO ]
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
PRESENTE

Al dar continuidad a nuestra funcion respecto al manejo de la cuenta de correo electronico, me
permito remitirle aquellos mensajes que tienen que ver con la operatividad de su area, los cuales
se recibieron en la clave correo@cndh.org. mx.

Correos Enviados: 2
1. Remitente: Rel. Institucionales {institucionales@defensor.gov.ar]
Asunto: REFORMA ESTATUTOS FIO

2. Remitente: Sandra Aragon {saragon@ohchr.org]
Asunto: Information Note N ° 21 Montevideo Workshop

Si existiese alguna respuesta a estos correos, nos ponemos a su disposicion para mandarlos a
quien carresponda, mediante la misma via.

En espera de sus respectivos comentarios, guedamos de usted.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

\ 1y

—Ha-
ING. FRANCISCO J_ILLANES SOLIS
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Laura Sanabria

De: . "Rel. Institucionales” <institucionales@defensor.gov.ar>

Para: <lesanabria@cndh.org. mx>

Enviado: Martes, 04 de Marzo de 2003 01:25 p.m.
Datos adjuntos: INFORME REGIONAL DH nota.doc
Asunto: RV: INFORME FIO

> -----Mensaje original-----
> De: Rel. Institucionales
> Enviado el: Martes 4 de Marzo de 2003 12:59
> Para: 'laurasanabria@mailcity.com'
> Asunto: RV: INFORME FIO
>
> LAUARA: Nuevo envio. Espero respuesta. RAUL
>
.,- ----- Mensaje original-----
> De: Rel. Institucionales
> Enviado el: Martes 25 de Febrero de 2003 18:48
> Para: Laura Sanabria (Correo electrénico)
> Asunto: INFORME FIO
>
> Querida Laura:
> Molesto tu atencidn por el siguiente asunto.
> El pasado 26 de didiembre enviamos al Dr. Soberanes una nota de la FIQ
> referida al inicio de los trabajos de formulacién del Informe Regional de
> Ia F1O sobre situacion de los derechos humanos en Iberoamerica, en un todo
> de acuerdo a lo decidido en la reunion de trabajo que tuvimos en Santa
> Cruz de la Sierra (Bolivia). En esa nota, solicitabamos la nominacién de
> vuestra patte de un referente para colaborar en dicho informe que coordina
> el prof. Guillermo Escobar de las Universidad de Alcald. Atin no hemos
> recibido respuesta a la misma.
‘ Solcito tu intervencién al respecto y para mayor ilustracién adjunto copia
de la mencionada nota para, sino lo ha hecho, llegue a manos del Dr.
> Soberanes y puedan designar a vuestro referente en este trabajo.
> Como siempre, muchas gracias y a disposicion. RAUL.
>
> Raul Omar Giménez
> Secretario Presidencia FIO.
>

> <<INFORME REGIONAL DH nota.doc>>

07/03/2003
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Federacion fheroamericana de Ombudsman
Liontevides 1243450, 1018 Ruznes Alres, Replblica Argenting
Tal {54717 4815-1601/03 - Fax (3411} 4819-158]
e-maily defensor@delensor.gov.ar

BUENOS AIRES. 26 de diciernbre de 2002

Estimado Miembros del
Comité Birectivo de la FIO.

Por expresa indicacion del Presidenie Eduarde Mondino, tengo &l
agrado de comunicarme cop bids. con relacién al inicic de ios wabajos
relativos 3 la elaboracién del Informe de la FIO sobre situacion de les
Derechos Humanos en Theroamérica, larea declarada de interés en nuestra
altima Asamhlea Genera! celebrada en Lisboa el pasado mes de noviembre.

Ai respecte, ¢l Grupe de Trabajo constituide ai efecto v que ha
venido irabajando ¢n este lema, se reunid los primeres dias de diciembre en
12 ciudad de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) acordande los lineamientos
gereraiss del citado Informe Regional.

De esta manera se acordd gue el Informe constard de dos partes
principales: en la primera. se desarrollara, a través de un expero especialista
en el fema, una vision general acerca de la vigencia y proteccidn de los
derechos humanos en la region; v en la segunda, se desarroliara un informe
pariizularizado sobre un tema y su vigencia ¥ situacion en cada uno de los
paises Miembros de la ¥IO.

Sobre esta segunda parte y a propuesta del Grupo de Trabajo, la
Presidencic -en consnlia con el Consejo Recior de la FIO-  selecciond el
tema “Migraciones v derechos de fos migrantes”, que resultara electo por
unanimidad de los miembros.

Pars la formulacién de este Informe, v en especial en esia segunda
etapa, se contard con la especial eolaboracidn del “Programa Regional de
apovo a las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica” (PRADPI) quien ha
asignado esta tarsa al Dr. Guillermo Escobar, quien elaborara los
documentos preliminares aj respecto y la formulacion final del mismo.

Es por ello que, para la elaboracion de los informes que integraran
esta segunda parte del Informe Regional, se requicre la necesaria
participacién de cada un/ fe las Instituciones Miembros, solicitdndole, por

‘-
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B

SO TESNT TR, -7 S S




Presidente

! F.duardo It. Moudinn
Defensor del Puetio de le Wacida
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Federacion Iberosmericana de Ombudsman
“dontevided 1344750, 118 Buenos Aires, Repiblica Argeniina
Tel /3411 a819-1601/03 - Tax (5411148181581
c-mail defansor@dsfensor. gov.a

lc tznto, la designacién de ana persona referente de vuestra Institucién para
curtplir con esa tarea segun los lincamientos y cronograma que haté legar a
17d. ¢l Coordinador Ginliermo Escobar proximamenie.

Sirva csls neta de primer contacto al efecto, de una tarsa que debe ria
conciuvir ~como 1id. va conoce- con la presentacion del ciiado informe a la
%131 Cumbre de lefes de Estado v Gobierno de foeroamérica en el mes de
noviembre de 2003,

Agradeciende su atencién v la pronta desipgnacion de la persona
ofaronte on esta tarea. seludo a Ud. en nombre del Presidente Eduardo
NMondino v en el mio propio con la mayor cerdialidad de siempre.
|
3
I\ \
\t\\\

LN
a ey ‘\G.
Raul OntariGiméncz,
Secretari f\.\ de\ i}r_esidencia
(RN
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Laura Sanabria

De: “Rel. Institucionales" <institucionales@defensor.gov.ar>
Para: <lesanabria@cndh.org. mx>

Enviado: Martes, 04 de Marzo de 2003 01:25 p.m.

Datos adjuntos: INFORME REGIONAL DH nota.doc

Asunto: RV: INFORME FIO

> De: Rel. Institucionales

> Enviado el: Martes 4 de Marzo de 2003 12:59
> Para: 'laurasanabria@mailcity.com'

> Asunto: RV: INFORME FIO

>

> LAUARA: Nuevo envio. Espero respuesta. RAUL
>

. ----- Mensaje original-----
> De: Rel. Institucionales

> Enviado el: Martes 25 de Febrero de 2003 18:48
> Para: Laura Sanabria (Correo electrénico)
> Asunto: INFORME FIO
> .
> Querida Laura:
> Molesto tu atencion por el siguiente asunto.
> El pasado 26 de didiembre enviamos al Dr. Soberanes una nota de 1a FIO
> referida al inicio de los trabajos de formulacion del Informe Regional de
> la FIO sobre situacion de los derechos humanos en Iberoamerica, en un todo
. > de acuerdo a lo decidido en la reunion de trabajo que tuvimos en Santa
> Cruz de la Sierra (Bolivia). En esa nota, solicitabamos [a nominacién de
> vuestra parte de un referente para colaborar en dicho informe que coordina
> ¢l prof. Guillermo Escobar de las Universidad de Alcal4. Atn no hemos
> recibido respuesta a la misma. ,
Q Solcito tu intervencion al respecto y para mayor ilustracién adjunto copia
de la mencionada nota para, sino lo ha hecho, llegue a manos del Dr.
> Soberanes y puedan designar a vuestro referente en este trabajo.
> Como siempre, muchas gracias y a disposicion. RAUL.
P
> Raul Omar Giménez
> Secretario Presidencia F10.
>

> <<INFORME REGIONAL DH nota.doc>>

04/03/2003
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Correo CNDH
De: fio@iidh.ed.cr en nombre de Rel. Instltumonafes\[ms—triit]monales@defensor gov. ar]
Enviado: lunes, 03 de marzo de 2003 13,59
Para: 'fio@iidh.ed.cr'
Asunto: - [fio] DECLARACICN FIO
DECLARACI

suerra.doc (17

Estimados Miembros de la FIO: )
Adjunto texto de la Declaracidn de la FIo referida a la escalada bélica en medioc Oriente
que fuera remitida a las maximas autoridades de Naciones Unidas, oficina del Alto
comisionado de Derechos Humanos y la organizacidén de Estados Americanos. Esta versidn
s6lo contiene una mayor precisién declarativa en su parrafo 3, respecto a la dada a
conocer a Uds. la pasada semana. Cordlalmente

Ralil Omar Giménez
Secretario Presidencia FIO
. <<DECLARBCIONZ -Guerra.docs>>
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Presidente

Eduardo R. Mondino

Defensor del Pueblo de la Nacion
Argentina

Vicepresidente Primero

Carlos J. Lépez Nieves
Procurador del Ciudadano det
Estado Libre y Ascciado de Puerto
Rico

Vicepresidente Segundo
Henrique Nascimento Rodrigues
Proveedor de Justiga

Portugal

Vicepresidente Tercero

Germidn Mundarain Hernandez
Defensor del Pueblo de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela

Vicepresidente Cuarta

Beatrice A. de Carrilto
Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos

El Salvador

Vicepresidente Quinto

Jaime Cinco Soto

Presidente Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa

México

e

Federacion Iberoamericana de Ombudsman
Montevideo 1244/50, 1018 Buenos Aires, Repiblica Argentina
Tel. (5411) 4819-1601/03 - Fax (5411)4819-1581
e-mail: defensor@defensor.gov.ar

Declaracién de la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman frente a la escalada bélica
en Medio Oriente

La Federacion Iberoamericana del Ombudsman,

Guiada por los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas,

Recordando la Declaracidbn sobre los principios de derechos
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad a la Carta de las
Naciones Unidas 2/, la Declaracién sobre e! Fortalecimiento de la
seguridad internacional 3/, la Definicion de la agresién 4/, la
Declaracion sobre el mejoramiento de la eficacia del principio de la
abstencion de la amenaza o de la ulilizacién de la fuerza en las
relaciones internacionales 5/, la Declaraciébn y el Programa de
Accion de Viena sobre Derechos Humanos 6/, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 7/, y el Pacto
Internaciona! de Derechos Civiles y Politicos,

Profundamente preccupada por la persistencia en el mundo de
actos de terrorismo internacional en todas sus formas y
manifestaciones, incluidos aquellos en que hay Estados directa o
indirectamente involucrados, que ponen en peligro ¢ cobran vidas
humanas inocentes, redundan en detrimento de las relaciones
internacionales y pueden comprometer la seguridad de los Estados,

Profundamente alarmada, por la escalada bélica en Medio Oriente,
en especial los aprestos de algunos Estados para atacar la
Republica de Irak,

Declara:

1. La Federacién (beroamericana del Ombudsman condena en
términos inequivocos todos los actos unilaterales de guerra,
decididos fuera de las resoluciones de Naciones Unidas,
dondequiera y quienquiera los cometan, que pongan en peligro
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Presidente

Eduardo R. Mondino

Defensor del Pueblo de 1a Nacion
Argentina

Vicepresidente Primero

Carlos J. Lépez Nieves
Procurador del Ciudadane del
Estado Libre y Asociado de Puerto
Rico

Vicepresidente Segundo
Henrique Nascimente Rodrigues
Proveedor de Justiga

Portugal

Vicepresidente Tercero

Germén Mundarain Hernfndez
Defensor del Pucble de la Republica
Bolivariana de Venczuela ’

Vicepresidente Cuarta

Beatrice A. de Carrille
Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos

Ei Salvador

Vicepresidente Quinto

Jaime Cinco Soto

Presidente Comisién Estata) de
Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa

México

{.}-E*.C’LO-EE .EROA .
q}’-" ‘"‘4’4-‘_
X FIO %

: e e
"I'f‘,"?f"‘-w---in---I--'!P“’é"{:.i
YSanawo ad ¥
Federacion Iberoamericana de Ombudsman

Montevideo 1244/50, 1018 Buenos Aires, Republica Argentina

Tel. (5411) 4819-1601/03 - Fax (5411)4819-1581
e-mail: defensor(@defensor.gov.ar
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VIII Congreso y Asamblea Anual de la Eederacién Iberoameriocana
de Ombudsman

Del 18 al 21 de noviembre de 2003 sc ilevd a cabo el VIII Congreso y Asamblea
Anual de la FIO, en Ia ciudad de Panama4, Panama.

Los trabajos del Congreso estuvieron dedicados a los siguientes temas:
Transparencia y Democracia; Experiencias de los Ombudsman para el
Fortalecimiento de la Transparencia y Democracia; Retos para Asegurar la

Proteccion de los Migrantes y, 1a Situacidn de la Poblacién y ia Accién del Estado. .

Entre los ponentes resulta importante destacar la participacién del Dr. Jorge:
Santistevan de Noriega, anterior Defensor del Pueblo de Perti; del Dr. Manuel ’

Guedén, Director de Centro de Iniciativas de Cooperacion al Desarrollo de la :
Universidad de Alcald de Henares, CICODE; del Dr. Thomas Jiménez de Araya, '

del Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas; del Sr. Florentin Meléndez,
miembro electo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y, del Dr.
Diego Beltrand, Jefe de Misidn de la Organizacion para las Migraciones, entre otros,

Durante la reunién de la Asamblea General de la F1O se presentaron los informes del
Presidente y de la Secretaria Técnica y se dio la bienvenida como miembro de pleno
derecho a la Regidn Autonémica de Asturias (Espafia) y en calidad de observador al
Defensor det Pueblo Municipal de Villa Maria (Argentina). Sin embargo el tema
que registré gran polémica fue el de las elecciones del Consejo Rector, que de
acuerdo a lo establecido en los estatutos de la propia FIO se elige cada dos afios.

Para la elecci6én del Consejo Rector se contd con la participacién del Comité
Directivo, representado por los titulares de los organismos nacionales y los
representantes designados entre sus partes por los Ombudsman del ambito estatal,
regional autondémico y provincial, '

En esta ocasién, tomando en cuenta que la regién andina no habfa ocupado la
presidencia de la FIO, hubo dos propuestas para ¢l cargo de Presidente. Por un lado
estaba la postulacién del Abogado Juan Antonio Tejada Espino, Defensor del Pueblo
de Panamd, y por el otro, el Dr. German Mundarain, Defensor del Pueblo de
Venezuela. ‘

Entre las consideraciones expuestas en ¢l seno de la Asamblea General cabe sefalar
la diferencia en criterios en cuanfo a la ubicacion de la Defensoria del Pueblo de
Panaméi como parte de la regién andina. Fueron varios los titulares que defendicron
la postura de Venezuela en el sentido de que Panamd no podia ser considerada como
dentro de la regidn andina.

El resultado de las elecciones dieron en la primera vuelta 13 votos a favor del
Defensor de Venezuela y ocho al de Panama. Sin embargo, de acuerdo al articulo 10
de los Estatuto de la FIO las decisiones de la Asamblea deberan ser adoptadas por
la mayoria de votos de sus miembros presentes, requiriéndose siempre, como
minimo, los dos tercios de los votos de los titulares de las instituciones nacionales
presentes, procedimiento al que no se llegd, situacién por la cual se decidid
convocar a una segunda vuelta. Durante este proceso se volvié a repetir la misma
situacién por lo que el Defensor de Panami, haciendo referencia a no poner en
peligro la cohesién y fortaleza de la Federacion y siguiendo el consejo de sus
colegas de Bolivia y México decidid retirar su candidatura,



- VIII CONGRESO Y ASAMBLEA ANUAL DE LA FIO
Ciudad de Panama, 18-21 de noviembre de 2003

Contenido
Informacién General

. Agenda de trabajo del VIII Congreso
o Apgenda de trabajo de Asamblea General

Acta de la Reunién Especial del Comité Directivo de la FIO celebrada en Alcala
de Henares, Espaia

. Tema Migraciones
e Documento elaborado por Bolivia
s Documento elaborado por Espaiia
¢ Documento elaborado por la CNDH

. Informacioén general sobre FIO

Estatutos .
e Reformas a los Estatutos {(documento elaborado por las sugerencias de
algunos miembros e la FIO
e Reformas a los Estatutos (documento elaborado por la CNDH dirigido a
Sergio Segrestre

Acta de la Asamblea General de la FIO, Portugal, Lisboa (2002)

Texto de las mas recientes Declaraciones de FIO:
e Declaracién de Tegucigalpa (1999)
o Declaracion de México (2000)
e Declaracién de San Juan (2001)
e Declaraciéon de Lisboa (2002)

. Otos asuntos

e Hojas de registro
e (Calendario de eventos de la Secretaria Ejecutiva
» Agenda de Trabajo de la Red de las Defensorias de las Mujeres

A




En respuesta a ello, y como resultado de este proceso, el pleno de la Asamblea
General designd como Presidente de la FIO, para un periodo de dos afos, al Dr.
German Mundarain, Defensor del Pueblo de Venezuela.

En cuanto a las Vicepresidencias quedaron establecidas de la siguiente manera
Vicepresidente Primero

Carlos J. Lépez Nieves Procurador del Ciudadano de Puerto Rico
Vicepresidente Segundo

Enrique Nascimento Rodriguez

Proveedor de Justicia de Portugal

Vicepresidente Tercero

Manuel Maria Paéz Monges

Defensor del Pueblo de Paraguay

Vicepresidente Cuarto

Beatrice A. de Carrillo

Vicepresidente Quinto

Sergio Segreste

Presidente de la Comision de Derechos Humanos de Oaxaca.

Por ultimo y por ofrecimiento del Defensor del Pueblo de Ecuador, Sr. Claudio
Mueckay se programdé, tentativamente, la préxima reunién de la FIO en las Islas
Galédpagos, Ecuador.
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Federacion Iberoamericana de _Ombudsman

Acta de la Reunién de la Asamblea General Ordinaria
Celebrada en Lisboa, Portugal

@

A las quince horas del dia veinte de noviembre de dos mil dos, en la ciudad de
Lisboa, Portugal, a inicio la Asamblea General de la Federacion Iberoamericana
de Ombudsman, de acuerdo con la convocatoria hecha por el Presidente de la
FIO y de conformidad con lo dispuesto por los EStatutos.

Preside la Asamblea el sefior Eduardo Mondino, Presidente de la Federacién

Iberoamericana de Ombudsman y Defensor del Pueblo de la Nacion Argentina.
PRIMERO: Comprobacién del quérdm.

El presidente de la FIO solicita a la Secretaria Técnica que compruebe el

qudrum necesario para dar inicio a la sesion. Comprobado el quérum, se pasa

al punto siguiente.
SEGUNDO: Lectura y aprobacion de la Agenda.

Se somete a consideracion de la Asamblea General la aprobacién del orden del
dia.

Los siguientes asuntos se someten para ser tratados en puntos varios:

El Defensor de Costa Rica, José Manuel Echandi, propone que la FIO apoye la

candidatura de Elizabeth Odio al Tribunal PenaI'Internacional y que el proximo



@

" Congreso de la FIO se centre en los derechos econdmicos, sociales y culturales

y género.
El Procurador de Nicaragua, Benjamin Pérez Fonseca, propone gque se trate el
tema del comercio internacional con justicia.

La wDefensora de BoI|V|a“Aha Marla Campero, propone que se haga una

reflexion sobre la Asamblea General de la FIO (Puerto Rico en el 2001)

El Defensor de Espana, Enrique Mdjica, propone que se discuta la importancia
de promover el respeto de los derechos que corresponden a 1os nifos, nifias y

adolescentes y que se discuta la importancia el Tribunal Penal Internacional.

Ei Defensor de Peru propone que en asuntos varios se discuta la reforma a los
estatutos de ia FIO.

Por su parte, el presidente de la FIO, informa que tanto el presidente del
Instituto Internacional de Ombudsman y el Secretario general de la Asociacion
para la Prevencidn de la Tortura solicitan un espacio durante la Asamblea
General.

El presidente de la FIO, somete a consideracion de la Asamblea General las

propuestas y todas son aprobadas por unanimidad. -

TERCERO: Informe del Presidente y Vicepresidentes de la FIO.

El presidente de la FIO, Eduardo Mondino ofrece el informe de labores
realizadas durante este afio de gestion, y entrega a los asistentes un

documento que contiene el informe presentado.



®
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Por su parte el sefior Carlos Lopez Nieves, Vicepresidente Primero y Procurador
del Ciudadano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, presenta el trabajo
que ha desarrollado, referente a las relaciones con Instituciones Nacionales.

El sefior Henrique Nascimento Rodriguez, Vicepresidente Segundo y Provedor

de Justicia de Portugal, presenta eI trabajo que desarrollé para la preparacién

del VIT Congreéo' de Ia FIO; por. su. parte German. Mundaraln Hernandez

Vlcepre5|dente Tercero y Defensor del Pueblo de Ia Republlca Bollvanana de
Venezuela, presenta un borrador de estatuto que elaboré por solicitud del
presidente Mondino, en esa oportunidad hizo entrega a los Defensores
Nacionales de una copia impresa del mismo. Por su parte Beatrice Alimani de
Carrillo, Vicepresidenta Cuarta y Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos de El Salvador, presenta el trabajo que ha desarrollado para
fortalecer las relaciones de la FIO con instancias americanas y por Ultimo Jaime
Cinco Soto, Vicepresidente Quinto 'y Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Sinaloa, presenta el trabajo que ha realizado respecto a
las relaciones internas de la FIO.

El presidente de la FIO, somete a aprobacion su informe, el cual es aprobado
por unanimidad. A solicitud del Defensor de los Habitantes de Costa Rica, Sr.
José Manuel Echandi y la representante de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal de México, Gabriela Aspuru, el presidente Mondino sefiala
que la Asamblea General ha aprobado Unicamente el informe de la presidencia
y no las presentaciones de los vicepresidentes.

CUARTO: Presentacion de los invitados Especiales.

Tanto el senor Clare Lewis, Ombudsman de Ontario, Canada y recién electo
Presidente del Instituto Internacional de Ombudsman y el sefior Mark Thomson
Secretario General de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura, se dirigen
a la Asamblea General de la FIO, posteriormente el presidente de la Federacion
agradece su presencia.




CUARTO: Informe de la Secretaria Técnica.

El sefior Juan Navarrete, Director de Instituciones Publicas del IIDH, rinde una
presentacién del informe de las labores realizadas por el Instituto en su

caracter de Secretaria Técnica de la Federacidn Iberoamericana de

Ombudsman, asi mismo al inicio del VII Congreso, el IDH hizo entrega de un
doéumento qde contiene el Informe presentado, un.direétorio‘ actuaiizado_ de
miembros de la FIO y una investigacion sobre Estandares Minimos para el
Establecimiento y Funcionamiento del Ombudsman.,

El presidente de la FIO, somete a aprobacion dicho informe el cual es aprobado
por unanimidad.

QUINTO: Admision de nuevos Miembros.

El presiente de la FIO sefiala que ha recibido solicitud para ingresar a la FIO de
la Regién Autondmica de Asturias (Espafia), el Municipal de Villa Marfa
(Argentina) y la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico (Puerto Rico). Se
acuerda que la Asamblea General de la FIO reciba las solicitudes y que el
Consejo Directivo, iuego del estudio correspondiente determinard lo que
corresponde.

SEXTO: Plan Estratégico de desarrollo 2001-2003.

En la reunion especial del Consejo Directivo de la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman celebrado en la ciudad de Madrid, el veintitrés de abrii de dos mil
dos, la Secretaria Técnica presentd un borrador de Plan Estratégico; en esa
oportunidad varios Defensores hicieron sugerencias al mismo. Las
observaciones fueron incluidas por la Secretaria Téchica, la cual en su
oportunidad envié la nueva versién al presidente de la FIO, quien luego de
incluir otros cambios presenta en esta oportunidad al pleno de la Asamblea

General e invita a sus miembros a enviar las observaciones que tengan.



SETIMO: Temas varios.

Sobre el apoyo solicitado para la candidatura de Elizabeth Odio al Tribunal
Penal Internacional, por el Defensor de Costa Rica, José Manuel Echandi, se
aprueba la mocién por unanimidad

Asi mismo se acuerda incluir en la Declaraéién un apartado sobre el tema del
comercio internacional con justicia, asi como unc sobre la importancia de
promover el respeto de los derechos que corresponden a los nifos, ninas y
adolescentes y otro sobre la importancia el Tribunal Penal Internacional, tal y

como fue propuesto por el Procurador de Nicaragua y el Defensor del Pueblo de
Espafa, respectivamente.

La Defensora de Bolivia, Ana Maria Campero y el Defensor del Pueblo de Peru,
Walter Alban hacen una reflexion sobre [a Asamblea General de la FIO que tuvo
lugar en Puerto Rico en el 2001, con el animo de que las reformas al estatuto
regulen, de manera clara, la forma de eleccion del presidente, y que los

vicepresidentes, representen a la region a la que pertenecen.

Por su parte tanto el Defensor del Pueblo de Neuquen y Presidente de la
Asociacion Argentina de Defensores del Pueblo, Carlos Constenla y el
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, Jaime
Cinco, manifiestan que las observaciones que enviaron al sefior Mundarain no

fueron incorporadas en et borrador que e! presento.

En relacidn con la reforma al estatuto intervienen varios Defensores, entre ellos
los Defensor del Pueblo de Costa Rica, Per(, Bolivia y México. La presidenta de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, indica que la
Federacién Mexicana de Organismos Publicos, Magdalena Gonzalez Veja, hizo
entrega por escrito la posicion de sus miembros con relacion las reformas del
estatuto al presidente de la FIO y agradece que las mismas fueran tomadas en

cuenta.



Luego de finalizado el debate, el presidente de la FIO, propone que el
mecanismo para la reforma del estatuto sea el formar una comision integrada
por todos los miembros del Consejo Rector, los presidentes de los Consejos

Reglonales tanto nacicnales como estatales A Ia Secretarla Técnica de la FIO,

lo cual es aceptado por-. unammldad

A propuesta del Comisionado Nacional de Derechos Humanos de Honduras,.
Ramon Custodio Lopez, se acuerda por unanimidad que el proximo Congreso y
. Asamblea General de la FIO se realice en Panama.

T

OCTAVO: CIERRE DE LA ASAMBLEA GENERAL

El Presidente de la Federacion, Eduardo Mondino, expresa su satisfaccién por
los acuerdos tomados en el marco de la presente Asamblea General Ordinaria y
agradece, en nombre de todos los miembros de la FIO, al sefior Henrique
Nascimento Rodriguez, Provedor de Justicia de Portugal, por la excelente

organizacion del VII Congreso asi como de la Asamblea de la FIO.






Federacion Iberoamericana de Ombudsman

Acta de la Reunidn Especial del Comité Directivo de la FIO
celebrada en Alcala de Henares, Espaiia

A las diez horas con treinta minutos del dia veintiocho de ch&bre del afio dos
mil tres, en la ciudad de Alcala de Henares, Madrid, en el marco de las jornadas
sobre “Defensores del Pueblo y Derechos Constitucionales” con mptivo del XXV
aniversario de la Constitucion del Reino de Espafa y de acuerdo con la
convocatoria hecha por el Presidente de la FIO se redne el Comité Directivo de
la Federacion.

Preside la Asambiea el senor Eduardo Mondino, Presidente de la Federacion

Iberoamericana de Ombudsman y Defensor del Pueblo de la Nacion Argentina.

Estuvieron presentes los sefiores: José Manuel Echandi, Defensor de los
Habitantes de Costa Rica; Claudio Mueckay, Defensor del Pueblo de Ecuador;
Beatrice Alamanni, Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanosé de E
' Salvador; Enrique Mlgica, Defensor del Pueblo de Espafa; Ramon Custodio,
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras; Salvador Campo
Icardo, Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de
México; Benjaml'n'Pérez, Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos
de Nicaragua; Juan Antonio Tejada, Defensor de! Pueblo de Panama; Manuel
Paéz Monges, Defensor del Pueblo de Paraguayj Walter Alban, Defensor del
Pueblo de Peru; Ricart Fiter Vilajoana Defensor del Pueblo del Principado de
Andorra; Carlos Lopez Nieves, Ombudsman de Puerto Rico; German Mundarain,
Defensor del Pueblo de Venezuela; Fernando Garcia Vicente, Justicia de Aragén
de Aragén; Sergio Segreste Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
de Oaxaca y represente y la Sra. Lorena Gonzélez, del IIDH, en su calidad de

Secretaria Técnica de la FIO.

o em .



PRIMERO: Sobre el Congreso de la FIO que se realizéré en la ciudad de
Panama del 18 al 20 de noviembre, el presidente de la FIO, presentd el
contenido de la agenda tematica pafa el VIII Congreso de la Federacion, la cual
habia siendo enviado previamente. Siendo esta:

18 de noviembre de 2003.
19.00 Ceremonia de Inauguracion.

19 de noviembre de 2003.

08.30 Desarrollo del tema “Transparencia y democracia’™:
a) Acceso a la informacion
b) Libertad de expresion
¢) Corrupcion

11.00 © Receso

11.15 " Experiencias de las intervenciones de los Ombudsman para el
fortalecimiento de la Transparencia y la Democracia.

13.00 Almuerzo

14.30 Desarrollo del tema “Retos para asegurar la proteccion de los
migrantes”:

a) la vision desde América Latina
b) la vision desde Europa
¢) Informe de la FIO

16.30 Receso
16.45 “La situacion de la poblacion y la accion del Estado”
08.30 Desarrollo del tema: “El Ombudsman y el fortalecimiento de los

sistemas internacionales de proteccion de los Derechos Humanos”:
a) El sistema interamericano.
b) El sistema europeo
¢) El sistema de Naciones Unidas.

11.00 Receso

11.15 Experiencias de las intervenciones de los Ombudsman en los sistemas
internacionales de proteccion de Derechos Humanos.

13.00 Almuerzo

19.00 Acto de Clausura del VIII° Congreso

En ese sentido la Procuradora de El Salvador solicitd que se tratara el tema de
la informacién a la Verdad, para lo cual el presidente Mondito informo que ese
tema se tenia previsto tratar en ta primera conferencia sobre Transparencia y
Democracia.

Por su parte el Defensor de Panama indico que el Ombudsman de Taiwan habia

solicitado participar en el plenario del Congreso, sin embargo luego de la



intervencion de varios Defensores se acordd no alterar el Programa

previamente aprobado.

SEGUNDO: El presidente de la FIO, informé que el ex -defensor del pueblo de
Colombia Eduardo Cifuentes, actual director de de derechos humanos de
UNESCO, habia solicitado participar en esta sesion, por lo que le dio la palabra.
El sefor Cifuentes informod de la nueva estrategia que en derechos humanos
estaba desarrollando UNESCO y en la cual el papel de las Defensorias del
Pueblo juegan un papel muy impc;rtante Yy que espera que se diera un
acercamiento entre UNESCO y la FIO para la elaboracion de una agenda
comuh, respetando las necesidades regionales y subregionales. Al final su
intervencion el sefior Cifuentes se retiré del saldn donde se llevaba a acabo la

sesion.

SEGUNDO: Sobre la Asamblea General de la FIO, el presidente de la FIO
presentd la agenda de los temas a tratar, la cual habia sido previamente

enviada. Los temas son:

a) Informe del Presidente y Vicepresidentes de la F1O.
b) Informe de la Secretaria Técnica.

¢} Admisidn de nuevos Miembros.

d) Eleccion de miembros del Consejo Rector

e) Reforma de los estatutos

f) Temas varios.

Todos los asistentes estuvieron de acuerdo con el temario propuesto, con

excepcion de tratar la Reforma de los estatutos en la proxima reunién.

En ese sentido la Procuradora de El Salvador manifesté que no consideraba
necesario modificar los estatutos y que se creara una comision para estudiar el
tema. Por su parte Paraguay, Venezuela Puerto Rico, Espaia, Oaxaca y Peru
consideraron que si era necesario hacer una revision a los mismos pero

avalaron la propuesta de El Salvador en el sentido de posponer su discusion y



que se constituyera una comision para estudiar el tema. Por su parte Honduras

propuesto que se estudiara a través de los Consejos Regionales y nacionales.

El presidente de la FIO, luego de escuchar a todos los miembros del Comité
Directivo de la FIO y las distintas sugerencias ofrecidas concluyé que se habia
dado un consenso y que la decision politica podia resumirse de la siguiente

manera.

a) hay consenso de no tratar el tema de los estatutos durante la préxima
reunion de la FIO. |
b) que se constituird una comision para hacer el estudio de reformas a los
estatutos
~ C) quese debera disefiar un cronograma para el desarrollo de los trabajos
d) que el analisis de los mismos se puede hacer a través de los Consejos
Regionales y Nacionales.

De lo anterior todos tos miembros del Comité Directivo estuvieron de acuerdo y
manifestaron que esta es una continuacion a los trabajos previstos que el
Consejo Rector ha ilevado a cabo.

TERCEROQ: El vicepresidente primero Carlos Ldpez Nieves presentd las
conclusiones de la reunion llevada a cabo en Dinamarca, para {a creacién de un
Fondo Especial para los Ombudsman.

CUARTQ: El presidente de la FIO, ‘indicé que la Federacion habia realizado su
primer informe sobre un tema de interés comtn, migrantes, el cual iba a ser

presentado durante el proximo Congreso de la FIO.

QUINTO: EL Comité Directivo aprobd una declaracién de apoyo al trabajo
realizado por CICODE y la Universidad de Alcala de Henares, a favor del trabajo
de los Ombudsman.



SEXTO: El Presidente de la Federacion, Eduardo Mondino, expresa su
satisfaccion por los acuerdos tomados en el marco de la presente reunion y
agradece al Defensor del Pueblo de Espana en nombre de todos los asistentes,
por la invitacion a participar en las jornadas sobre “Defensores del Pueblo y
Derechos Constitucion'ales".

En la Ciudad de Alcald de Henares, siendo las 14:00 horas del el 28 de
octubre de 2003.



i
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. expresar. Por favor envienmelos a este correo eleciréni

Queridas compafieras:

Reciban un carifioso saludo, después de tanto tiempo de no saber de muchas de ustedes. Espero
que este aito podamos vernos!!!

Para el mes de noviembre, concretamente del 18 al 21, se realizara en Panama el VIII Congreso
de la FIO. Como muchas de ustedes saben, la Red de Defensorias de las Mujeres de las
instituciones del OMBUDSMAN ha logrado reunirse en varias ocasiones desde 1997 en el
marco de estos Congresos y, con ello, tener nuestra propia reunidn, contribuir en la elaboracién

de la Declaracion Final y participar en actividades y conferencias que se¢ programan como parte
del Congreso.

Aprovechando que nos encontrabamos en Panam4, Lorena Gonzalez del IIDH, el Defensor de

Costa Rica y yo, tuvimos varias reuniones con funcionarios/as de la Defensoria del Pueblo de -

Panamd para solicitarles el apoyo para una posible reunién de nuestra Red con ocasion del
proximo Congreso. Posteriormente le solicitamos formalmente y por escrito al Defensor de
Panama dicho apoyo, respondiendo su anuencia y deseo de colaborar.

Esto significa que ya el primer paso esta dado para reunimos!!!. Pero, bueno, vamos a tener que
movernos todas, en qué sentido? Panama nos ofrece un salén para reunirnos asi como las cenas,
y el IIDH los almuerzos y refrigerios; por lo que nos hace falta el pasaje y el hospedaje.
Tenemos por delante cerca de 3 meses para hacer gestiones en nuestras instituciones, o ante
otras instancias, para lograr cubrir estos gastos. Creo que es muy importante poder reunirnos, asi
es que ojald podamos conseguir como llegar a Panama y pagar el hotel (por cierto no se cuanto
costara, por lo que por este medio le solicito a Dayanara, que es la Delegada Especial para
Asuntos de la Mujer de la Defensoria de Panama informamos cuando conozca el precio). La
idea es que lleguemos el domingo 16 para reunirnos el lunes 17 y parte del martes 18 y, si lo
consideramos necesario, en algin otro momento entre el 19 y-el 20 Si nos quedamos durante
todo el Congreso serian 5 noches.

Con respecto a la agenda de nuestra reunion, la propuesta es la siguiente; 1- Reflexion sobre el
poswnonam:ento del Area, Programa, etc. que atiende los derechos de las mujeres al interno de

“la Institucion, en términos de la importancia que tiene en el quehacer institucional, recursos de
ios que se dispone, pariicipacion en drganos de apoyo o consuiia dentro de ia Institucion, ete. (lo

que nos puede llevar, si fuera el caso, a elaborar recomendaciones para la Declaracién Final); 2-
exposicion de cada persona, que estd a cargo de la instancia que atiende los derechos de las
mujeres, sobre un tema o experiencia en que se haya podido avanzar en cuanto a derechos y el
papel que jugd la Defensoria (por ejemplo, alguna ley de la Repiiblica o un decreto); 3)
compartir la forma o el instrumento en que se encuentran definidos en la Institucién los
derechos y hechos violatorios relativos a las mujeres (tipologias, por ejemplo); 4) qué queremos
de la Red, como hacerlo y su coordinacién; 5) convérsatorio con alguna mujer que sea invitada
especial al Congreso Como lo subrayé se trata de una propuesta; bienvenidas las sugerencias!!!

Bueno, compaﬁeras espero “ansiosamente” sus comentarios, reﬂcxmnes o lo que’ deseen

.que aparece enla pagma web practicamente no lo- At
estd en la Institucidn o tiene otras funciones, por favor haganmelo saber asi como ¢l nombre de
la persona que esta en fugar de ustedes. A las compaiicras argentinas y de otros paises que
tienen redes internas, por favor, transmitanles esta informacién.

Un abrazo a cada una y esperando que si nos podamos reunir pronto.

Ligia Martin.

> icense.cr ), ya'que el-
“Porcierto, si alguna de ustedes yano:.= -

AN P
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.18 de noviembre de 2003. . . .

VIHI° CONGRESO Y ASAMBLEA ANUAL DE LA
FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN
Ciudad de Panama, 18 al 21 de noviembre de 2003.

“DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS”
: Programa

19:00 - - Ceremonia de inauguracion

19 de noviembre de 2003.

08:30 Desarrollo del tema “Transparencia y democracia”.
a) Acceso a la informacién
b) Libertad de expresion
¢) Corrupcion

11:00 Receso

11:15 Experiencias de intervenciones de los Ombudasman para el
fortalecimiento de la transparecia y la democracia.

13:00 Almuerzo

14:30 Desarrollo del tema “Retos para asegurar la protecciéon de los
migrantes”;

a) la vision desde America Latina
b) la vision desde Europa
c) Informe de la FIO
16:30 Receso
16:45 “La situacién de la poblacién y la accién del Estado”

20 de noviembre de 2003.

08:30 Desarrollo del tema: “El Ombudsman y el fortalecimiento de los
: sistemas internacionales de proteccion de los Derechos

Humanos”;
a) El sistema interamericano
b) El sistema europeo
c) El sistema de Naciones Unidas.

11:00 Receso

11:15 Experiencias de las intervenciones de los Ombudsman en los
sistemas internacionales de proteccién de Derechos Humanos.

13:00 Almuerzo

14:30 ASAMBLEA DE LAFIO

19:00 Acto de Clausura del ViII° Congreso

21 de noviembre de 2003.

08:30 Continuacion Asamblea de la FIO

13:00 Conferencia de prensa. Declaracion de Panama

14:00 Almuerzo.



SECRETARIA EJECUTIVA

’ \)
g y} Periférico Sur 4118, Torre I, 2° Piso
'Y 4 Col. Jardines del Pedregal, C. P. 01900,
Comisidn Nacuonal de los Deleg. Alvaro Obregdn, México D.F.
Derechos Humanos Tel. (52) 51 3505 94
MEXICQO Fax (52) 51 350595

México, D. F., a 26 de noviembre de 2003

FAX

PARA: DR. ELADIO NAVARRO BANUELOS N° DE FAX 01 492 92 40 369
PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE
| PERECHOS HUMANOS DE ZACATECAS

DE: EMB. SALVADOR CAMPOS ICARDO NUMERO DE PAGINAS
SECRETARIO EJECUTIVO INCLUYENDO ESTA: 4
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE MEXICO

Sirvase encontrar adjunto copia de la versién final de la Declaracion de Panamad, aprobada
durante la celebracién de la Asamblea Anual de la FIO el pasado 20 de noviembre de 2003

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMEN

ampos Icardo

e

Si tiene algin problema con su transmisién, por favor llame al (52) 51 35 05 94




DECLARACION DE PANAMA

Las y los Defensores del Pueblo, Procuradores, Proveedores de Justicia, Comisionados y
Presidentes de Comisiones Piblicas de Derechos Humanos, reunidos en el VIII Congreso
Anual de la Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO), en la Ciudad de Panama,

Panama, del 18 al 21 de Noviembre de 2003, aprueban la siguiente DECLARACION:

1. RECONOCEN el importante papel que desempefian los Ombudsman como garantes
del respeto y vigencia de los derechos humanos como condicion bésica para la vida

en democracia.

2. RESPALDAN los esfuerzos de la regién por mantener el sistema democratico como

forma de gobierno, a través de fortalecimiento del Estado de derecho.

3. REITERAN su preocupacion por los problemas que siguen obstaculizando el
desarrollo integral de sus sociedades e impidén el derecho de las personas a una
vida digna e INSTAN a los Estados a que favorezcan la adopci6n de politicas que
permitan garantizar el derecho fundamental de libre acceso a la informacion publica
como instrumento indispensable en pro de la transparencia y en contra del flagelo

de la corrupcion.

4. EXHORTAN a los Estados y a la comunidad internacional a asumir el compromiso
de fortalecer la libertad de expresion y el derecho a estar informado, garantizando el
derecho a recibir informacién plural, veraz y oportuna como contribucion a la

formacién de ciudadanos y el fortalecimiento de la democracia.



10.

RATIFICAN su compromiso con la democracia y rechazan cualquier tipo de
manifestacion violenta inconstitucional que atente contra el sistema democratico, el
estado de derecho y la vigencia de los derechos humanos, por lo que EXHORTAN a

la busqueda de soluciones pacificas a los conflictos,

REITERAN la necesidad del desarme en Centroamérica, la desmilitarizacién y el

control de los servicios de seguridad privada.

RECOMIENDAN a los Estados de la region a que configuren una politica publica
integral en materia de migraciones, coordinada desde las m4s altas instancias del
Poder Ejecutivo, con adecuada asistencia técnica y con participacién y consenso de
todos los sectores, publicos y privados, implicados y especialmente del organismo
miembro de la FIO que corresponda y de organizaciones no gubernamentales de
defensa de los derechos humanos en general y de los derechos de los migrantes en

particular.

REAFIRMAN su compromiso por difundir el I Informe sobre Derechos Humanos,
sobre el tema de Migrantes, preparado por esta Federacién, y coordinado por la

Universidad de Alcala de Henares del Reino de Espaiia.

EXHORTAN a los Estados a ratificar las normas internacionales en materia de
migraciones con incidencia indirecta en ella y, en particular, las procedentes de

Naciones Unidas, de los sistemas Interamericano y Europeo.

RATIFICAN su compromiso por difundir los alcances y contenidos de la Opinién
Consultiva numero 18, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

sobre la Situacion de los Trabajadores Migrantes Indocumentados.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

SE COMPROMETEN a continuar con la labor de estudio y difusién del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, y

REITERAN su exhortacion a los Estados a ratificar o adherirse a los instrumentos

internacionales y regionales sobre la materia.

RESPALDAN los procesos de fortalecimiento de los sistemas internacionales y
regionales de proteccién de los derechos humanos y RECOMIENDAN que se
estudie la viabilidad de la participacion directa de las victimas o sus representantes
para presentar casos directamente ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y ENCOMIENDAN a los Estados de la region a cumplir las decisiones

de los organos internacionales de proteccién de los derechos humanos.

REITERAN su interés de estrechar lazos de cooperacion con los organos del

sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos.

EXPRESAN la importancia de colaborar estrechamente con la recién creada

Secretaria Técnica de la Cumbre Iberoamericana de Presidentes y Jefes de Estado.

RECOMIENDAN a los Estados que aun no lo han hecho, la firma y poéterior
ratificacién del Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura de las
Naciones Unidas, adoptado en diciembre del 2002, que instaura un novedoso
mecanismo de prevenciéon de la tortura mediante un mecanismo nacional e

internacional de visitas a lugares de detencion.

SOLICITAN a los gobiernos de la region que se encuentren negociando Tratados de
Libre Comercio, se aseguren que los mismos contengan garantias de respeto de los

derechos humanos.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

REITERAN su interés de cooperacién con los diferentes drganos de integracion

regional, en materia de derechos humanos.

ACOGEN con satisfaccion los acuerdos propuestos por la Red de Defensorias de la
Mujer, en su Declaracion, a la VIl Asamblea de la FIO, la cual se adjunta a esta
Declaracion, y se comprometen a difundir sus contenidos. En relacion al punto 6 de
la misma, sera considerado cuando la Federacion retome el debate de la reforma de

sus Estatutos.

RECHAZAN los actos de hostigamiento y asedio contra los Defensores de
Derechos Humanos y las instituciones que representan, por considerar que son

atentatorios contra la democracia y la vigencia de los derechos humanos.

EXPRESAN su severa preocupacion por el escaso apoyo presupuestario a las
Defensorias de la region, lo cual debilita su labor en la promocién y proteccion de
los derechos humanos y el seguimiento a los compromisos asumidos por los

Estados en los instrumentos internacionales sobre la materia. -

REITERAN su apoyo a la labor que viene desempefiando la Procuraduria de los
Derechos Humanos de Guatemala, y RECHAZAN cualquier acto tendiente a

menoscabar su mision.

RECHAZAN las amenazas que ha sido objeto la Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos de El Salvador y sus funcionarios, y RESPALDAN el trabajo
que viene desarrollando a favor de los derechos humanos en esa Nacién, asi como
las recomendaciones de apoyo emanadas de la Comisién de Derechos Humanos de

la Organizacion de las Naciones Unidas.



23.

24.

25.

26.

27.

28.

REITERAN su apoyo a la labor de la Defensoria del Pueblo de Colombia en un
contexto dificil por su alto riesgo marcado por el recrudecimiento del conflicto

armado interno y las graves violaciones de derechos humanos.

HAN TOMADO conocimiento, con satisfaccién, que en Chile se han reactivado los
esfuerzos por dar nacimiento constitucional a la institucién del Defensor del
Ciudadano mediante el sometimiento de la correspondiente iniciativa a la discusién
de la Camara de Diputados. Nuestra Federacién espera que en esta oportunidad
dicho empefio fructifique y Chile no tarde en incorporarse al conjunto de naciones
que ya cuentan en Iberoamérica, con esta relevante herramienta de proteccion y

promocion de los derechos humanos.

REITERAN su solicitud al Senado de la Republica Dominicana, para que culmine
el proceso de designaciéon del primer Defensor o Defensora del Pueblo en esa

Nacion.

SOLICITAN a las autoridades de la Republica Federativa de Brasil y a la de la
Republica Oriental de Uruguay, que se unan a la corriente Iberoamericana de
Ombudsman, como aspiracién legitima de todas las ‘personas de la regién y como

elemento esencial de la democracia y del Estado de Derecho.

REITERAN su pesar por el tragico deceso del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, Sergio Viera de Mello, renovando el apoyo de la
Federacion Iberoamericana del Ombudsman al trabajo que lleva a cabo el Alto

Comisionado Adjunto, Beltrand Ramcharan.

REITERAN su interés de seguir trabajando y colaborado con la Red de
Instituciones Nacionales para la Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos

del Continente Americano.



29.

30.

31.

32.

FELICITAN al Consejo Rector, presidido por el Dr. Eduardo Mondino, Defensor
del Pueblo de la Nacién Argentina, por la labor desarrollada para el fortalecimiento

de la Federacion durante el periodo de su gestion.

REITERAN su reconocimiento a la labor que desempeifia el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos como Secretaria Técnica de la FIO, y en la promocion y

consolidacion de la figura del Ombudsman en la region.

MANIFIESTAN su reconocimiento por la ejecucion del Programa Regional de
Apoyo a las Defensorias del Pueblo de Iberoameérica, que se desarrolla con fondos
de la Uniéon Europea y de la Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional y, en

especial, a la Universidad de Alcala de Henares.

EXPRESAN su agradecimiento al Defensor del Pueblo de la Republica de Panama,
Juan Antonio Tejada Espino, pﬁr la organizacion del VIIT Congreso de la FIO, y al
Pueblo de Panama por .su hospitalidad y atencion, y MANIFIESTAN su
complacencia de que estos acuerdos sean conocidos como DECLARACION DE
PANAMA.

En la ciudad de Panama, Panama, a los a los veinte dias del mes de noviembre de 2003.
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Culiacan Rosales, Sin., a 22 de mayo de 2003.

CC. Titulares de los organismos publicos
locales de dergchos humanos:

p :
. Por et presente comunico a usledes que con esta fecha recibi, Je parte del
sefor Eduardo R. Mondino, Presidente de la FIO. ia agenda de trabajo
conforme a la cual se desarrollara el Vi Congrese Anuat de ia propia FIO, que
tandra veriticativo en ia ciudad de Panama del 18 al 21 de noviembre proximo,

programa que para su conocimiento les transnuto por separado.

Al maspecite - * sncidn del primero de jos temas agendados, expresoles que en
8l caso de Smeioa, el 27 de abril anterior entrd en vigor la Ley de Acceso a la
informacion Pubtica, que fue el primer orden de gobierno mexicano ~incluido,
shviamenie, el federal— en expedir un ordenamiento de tal raturaleza.

Lo otro pocticular, . :ho la oportunidad para enviaries un corcial saludce.
Atsntaments,
. Ef Prasidente de ! - _onusion

Estatal de Derechos Humanos y
Vicepresidenta Quinte de ia FIC,

JAIME CHCO SOTO.

. % COMISION NACIONAL - . :RECHDS HUMANOS

¢ Tl SEORETARIA CSECUTIVA
P ’ CONTROL DE GESTION

RECIBIDO: /ﬁ M ) .




Viile CONGRESC Y ASAMBLEA ANUAL DE LA
FEDERACION IBERUAMERICANA DE OMBUUSMAN
Ciudad de Panama, 18 al 21 de novie'mbre de 2003.

"DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS”
Programa

18 de noviembre de 2003.

18:00

Ceremonia de inauguracion.

19 de noviembre de 2003.

Desarrolle del tema “Transparencia y democracia™,
a} Acceso a la informacién
b) Uibertad de expresion
¢) Corrupcion

cxperiencias de intervenciones de los Ombuy Jasma
tortalecimiento de la transparecia v la democracia, i

Desarrolio del tema “Retos para asegurar Ia profecc
a) la vision desde América Latina
b) la vision desde Europa
ci Informe de la FIQ

“La situacion de la poblacion y la accidn del Estado™

n para el

ién de los

Desarrolio del tema: “El Ombudsman y el fortalecimienio de fos

sisternas internacionales de proteccion de los
a) Elsistema interamericano
D} El sistema eurcpec
c) Eisistema de Naciones Unidas.

Experiencias de las intervenciones de los Ombudsm

Derechos

.dr: en ios

sistemas internaciorales de proleceicn de Derechos Humanos.

ASAMBLEA DE LA Fi0©
Acto de Clausura del VIH® Congreso

Continuacion Asambiea de la FIO

08:30
11600 Receso
11:15
13:.0C Almuerzo
14:30

migrantes’”;
16:30 Feceso
15:45
20 de noviembre de 2003,
08:20

Humanos”;
i1:00 Receso
11115
13.00 Almuerzo
14:30
19:00
21 de noviembre de 2003.
08:30
13:00

14:20

Conferencia de ptensa. Declaracién de Panama
Almuerzo.
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Estatutos de la Federaclén fbe roamericana de '

[,

-

‘Defensores dat Pueblo, Procuradores, Proveedores, '
Comisionados y Presidentes
de Comisiones Piblicas de Derechos Humanaos, o

Federacion _iberoamartcana de Ombudsman (FIQ)

PROCEDIMIENTO DE REFORMA

SISTEMATIZACION OE LOS ANTEPROYECTOS PRESENTADOS

Es'e lrabajo tiene por finalidad sistematizar los distintos aporte de los
miembpros de la Federacion. Con fa finalidad de contar con un instrumento
practicc que permita analizar las distinias posicionas,” se implementa le
siguiente metodologis:

Luego de cada articulo del Eslalto vigenie se inclulran un sucinto
comenterio do cada uno de los distintos apartes siguiendo este otder:

-

1) Proyecto Argentino

2) Propussia de Costa Ricy

4) Proyecio de Puerto Rico

4} Colombia

5) Venezuela '

6) Proyecto de la Asociacion de Defensores del Pueblo de ls Replblica
Argentina :

7} Propuesta de Portugal

8) Nota Peri

. Los cementzrios al pie de cada articulo implican un resumen de los
trabajos presentados, pot 1o que.se recomienda en 10g casos que eslimen -
pertinente remitirse a la presentacion original. . i
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' .ARTiCULO 1. Constitucidn. ' 2

M DE TEL : §19515135151 . a1

ESTATUTOS DE LA FEDERACION IBEROAMERICANA
DE DEFENSORES NEL PUEBLO, PROCURADORES, PROVEDORES,
COMISIGNADOS Y PRESIDENTES DE COMISIONES PUBLICAS DE
"~ DERECHOS HUMANODS, O .
. FEDERACION IBERCAMERICANA DE OMBUDSMAN (FIO)

ANALISIS SITEMATICO
 CAPITULOI
NATURALEZA

La Federacion Iberoamericana de Defensores del Pueblo, Procuradores,
Proveadores, Comisionados y Presidentes de Comisiones Publicas de
Derechos Humanos es la agrupacion que redne exclusivamente aj los
organismos respeciivos de los paises iheroamericanos de los ambitos
nacional, estatal, regional-autondmico o provincial.

También podran asistic a las reuniones anuaies de la Federacién coma
chservadores 'as Ombudsman municipales que retinan 103 requisitos hasicos
sean aulorizados por el Comite Directivo de 1a FIO.

Argenting! Incluye ¥ los Omburlsman Municipales

Puerto Rico: idem
“Portugal: idem

Vencruela: Los embudeman municipales podean asistic an Selidat 0@ oliservadorss & a3
reunicnes anuates do (a FIO; previa autorizocian del Comita Directivo.

fosta Rica: Recomienda ia incorparucién dei Caribe ena) seno do lz o

ARTICULO 2. Miembros.

Los organismos integrantes de la Federacion podran ser Ombudsman
naclonales, estatales, provincizles y regional-auiondmicas, £on independencia
de la denominacidn que reciban en cada pais, siempre ¥ cuando rednan el
perfit basico del Ombudsmen Y estén previstos en la Conslitucién de su Estado
O hayan sido creados por una ley especifica aprobaca por el érgano legistativo
competente, ' - - -

Argeatima: Wctuye din Comits ce acreditae:du parg b ingraso d¢ ioe Auavoes MIicibios
bajo les reauiritas establecic 2% en o reglamenio de fa FIO

Fusrto Rico: Ingiye a ins municipates como rmdembros plenos de la FIO /U‘Q
Portugal: Piopons intansificar los requisitog de 1os miembros en cuanto a {2 garantis de
los derechas humanas especificande un e rfil bazico do Ombudsman’™,

2

T mamr o
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Venezaala: Craa v tennreo Ge o wilzmindn pleasn.
ARTICULG 3. Titularidad,

i

Los representantes e cada organismo seran sus filulares y podrén nom;brar.
cuando io considerer: conveniente, al adjunio o funcionario analogo que podra

acluar en su ausencia.

Venezuela: Ei funcionario dglegado se subrogard on of dorschio 0 participaclon v docision -

que asisten al finiar.

ARTICULO 4. Personalidad Juridica.

F

La Federacidn lendra personahdad’/ urldice}prog a y fegqira su funcnonamento
de acuerdu con (o dispuesto en los” prcsentes estatutos y-en las reso ucuoncs
que se adopten por la Asamblea General y el Comité Directivo en sesiones
ardinanas o extraordinanias, segun sus respectivos ambitos de decisién. |,

Argenting: Estebiece e figura del rt'gvmuuo pars las cusstiones ao sonfenidas len o
Estaute.

ARTICULO 8. : : ‘

Los miembros de ia Federacion tendrén iguales derechos y obligaclones, salvo
o que se establace para las decisiones de la Asamblea General en el articu]o
8. ‘

-

comacted a cada una de sus Mmismizros.

ARTICULO 6. {

I

Los ex Ombudsman que hubieran ocupada la presidencia de la FiO seran
considerados miembros vitalicios con cafidad de observadores.

CARITULO It
OBJETIVOS

ARTICULO 7. Objetivos.

Argenting: La FIO ac sedrd asumis ni sustiteir (3 representacion ai las funciones gue le.

Ei objetivo primardial de la Federacion es ser un toro para 'a cooperacion, €
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fnigrcambio de experiencias y tg Fromocion, difusién y fortalecimr‘entoide ‘a
mszltuc:dr) del Ombudsinan en las fegiones geograficas de sy lurisdiccion,
Incependientemenle del nombre especifico que reciba.

Asimismo, la FI(J buscara:

a} Estrechar los lazos de cooperacion entre los Ombudsma‘n de
Iberoamérica , Espafia y Portugal y Andorra.

b) Apoyar ia gestion de los miembros de ‘a Federacion,

¢) Fomentar; ampliar y fortalecer 1a cultura de los Derechos Hwmanos en
108 paises cuyos Ombudsman formen parte de ig FlO,

d) Establecer y manterer relaciones de colaboracién con instituciones v
‘ organismos internacionales, intergubernamentales y- organizaciones ro

gubemarmentales que procuren el respeto, defense y promocion de log
Derechos Humanos.

e} Denunciar ante |z opinion plblica internacional ias violaciones a !ns -
- Derechos Humanos que, por sy gravedad, asi lo ameriten, :

)  Apoyar la nromacion de! Ombudsman en los paises de |4 region Gue e
cuenten con esta institucion y promover su fortaleeimiento donde ya exiiste.

¢/ Realizar programas conjuntos de trabajo tendentes al fortalecimiento y
madernizacion de las institucionas miembros de la Federacion.

[N
h) Promover estudios e investigacionies sobre aspecios de su competencia,
con la finalidad de apoyar el fortalecimiento del Estado de Derecho, el
régimen democratico y la ¢convivencia pacifica de los puebios.

I} Aunar estuerzos para apovar e fortalecimiento de Ias instituciones de!

. Ombudsman, !
. |

j} Las demas que aprusbe la Asainblea General.

Puerto Rica: Incluys coma aijativo: Ulilizar los MESANISMAS a su slcance tales comip,
pera sin limiterse a. rasciuciones v visitss oficialeg para apuyar La gestidn go s
tisibros de laFederacion en su dmbite local. . P -t
Verezuela: Incheys como objetivo: |z promogisn, defensa; y vigizneia de los erscios

“humanos, el fonateciminnw del eglado de derecho, ¢l régimen demoeralics y la :
convivencia pacilica de ios puablos. :

i 1
Argenting: Incluye » Andarra. ) l) -
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CAPITULO il

ORGANIZACION -

é ' ﬂ /""»’f(’{./n’ el Y
ARTICULQ 8. Organos. -

3 ,_..‘-—--{...»
La Asamblea General seré la maxima autoridad de {a Federacién y estara
constiluida por los ftulares de los organismas y, en su ausencia, por los

suplentes que designen. Cada uno de los miembros tendra igual derecho a voz
y a veto.

Los observadores a las que se refieren los articilos 1 y 6 podrén asistir a las
reuniones de la Asamblea General con derechos & voz peto rio a voto.

Argamtina: inciuye (a creacion de la SecrotanaGeneral v 3 Somision Consultive <=
Pueric Rice: Eliming 65 observadores 3 10s que Se retiere ¢f artila 1y € ¢ indics yue
padran asistir Onservadores con derechio 4 vor pera no a volo, ’/

Portugal Recomizndz In reprasentacdn regional en todos lus Grganos

Venezuelz Propone liamar a este articutn Asainblez Genoral. Le Asumbles Genwval se

reunird en sosion Ordinacia ling vez &l afo, v ¢n secion Exvaordinaria cuando lo aprustn
8i Comits Directive de ki FIO, va fos terminos y conuiciones establecides o esi08
eslaiutos,

ARTICULO 9. Quorum‘

Bl qudrum de la Asamblea ("enerai serd el de ia mayoria de sus miembros. Si

tanscurriera una hora sin conseguirse dicho guorum, !a Asamblea General se
constituird con quienes estuvieren presentes.

Argenting: Cada miambro tandrd derechs 3 voz y a voto de stuerda o o g astablezca et
reglamento de la Federacidn,

Las condiciones en cuente 2 ia conatlmclen de 1z Asamblea Gener'i’,e‘."\.'oto i 3Us
decistones serén establecidas en & Regiamento de la Federacién.

Pucrio Rlco: Se constituira con una tercova paile de sus micmbros ‘/

Veniszuala: Agrega Asambles Exiranrdinaiia.

ART!CULO 10.

Las dec:saones de la Asamblea General s adoptaran por ia mayc-na de volos .

de sus miembros presentes, requiriéndose-siempre; -como- mimmo, los dos

tarcios de los votos de ios ttulares de las instituciones nacionales presentes,
T

fAsgenting: La constitucion de la psamiien v ¢ volo de sus declsones estaris

csigblecidos en ef Reatamanto de ta Fedoracidon.

|

|
\\

|
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Cost: Rica: Indica qua lax decisiones da {a Fi0 deboen ser loinddas poar ‘-‘:l-‘ha:i’ln:‘i
mMlembros que [ inlegran S.0 mportar si 2on nacionales, esiatales o (FaMGipaEs.
R AV

Venczucla: Las dacisiones de lis Asamblza Ceneral, sea Ovdinaria o Extraordinonia, seérda
adoptadas validamente por el voto tavorable de su mayoria simple, requiridndose
siempre como minimo, dos tercios de les votes de los representantes del

organizaciones de ombudsinan nacionaies presentes.

=

ARTICULO 11. Atribuciones.
Las atribuciones de la Asamblea General son las sigulentss:

a)  Acordar los lineamentos generales de las actividades de la Federac én.

b)  Aprobar los informes que le someta el Comité Directivo.

c}  Aprobar el arden del dia de sus reuniones, que sera presentaco POF Su
Comité Directivo. ‘

: . |
d) Emitir fas declaraciones y comunicados puoblicos que sean
convenlantes para la efectividad de sus objetivos y finalidades. I

&) Reformar los presentes estatutos. | !

: . ) |
Venezuela: incluye: Aprobar el plan de actividades de 1a FI0, Aprobar y reformar los

estatutos y reglementos de ia FIO. Incluye aprobar programas de control ¥ audiiofia de
tes fondos de la FIO y emitir declaraciones y comunicados para 1z efeclividad de sus —
‘objolivok, )

!

ARTIGULO 12. Seslonss ordinarias y extraardinarias. |

La Asamblea General se reunird en sesion ordinaria una vez al afoyen sesion )
extraordinaria cuando asl lo requieran las necesidades de la Federacion. -
L a reunion anual de la Asamblea General se efectuara en el lugar y fa fecha
que la misma Asamblea haya determinado en su sesion anteri_or y, én su
defecto, por la determinacion de las dos terceras partes del CO[T.II.té Dlrle‘ctwu..
Lz.convocatoria debera hacarse por via escrita con una anticipacion no Tenor
a sesenta dias. ) g : R

Puerto Rico: La Asamhbiea s¢ reunird cuando lo determine fas dos tlerceras partes do!
Consajo Direttivo o a solicitud de dos terceras partes de los t_ltuiarea de inststu!cloncs
nacionales,
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Vensruclal La Asambled Ordinaria &0 Hovird & cabo de acuerdo a ko fijada pog 1
Asambiea e u reunidn anual, insttumeniadi por g Socrcteria Teoniva, ©od hng
antetacion de 30 dias. St na pudiere realizarse el Comité Direciivu io determingii fLa
Asambiea Extraordinaria se reunird pov decision de fa may:ﬂa simpie del Ccni\ii(:
Directlvo, y esiablece otros supuestos de canvocutoria. El_quoniim para’ amlb‘asu
48amDISas SErA Mayoria Simpie/y sus decisiones se foimardn por mayaria simpic Con aos

A - e |
t&velos de los volos de los reprosentaantes de las arganizacinngs nactonalés presenids,

ARTICULO 13. Comité Directivo. |
. \
La diceccion de la Federacion recaerd en e} Comité Directivo, que_gstara
integradc por los tituleres de los ‘organismos nacionales migm
Fedaraclén y por tres representantes designados -entre :‘sy Rar’tes- por, los
Ombudsman de ambifo estatal, regional-autonémicoy provinciali asegurando

i

la representacién de ias distintas regionas geograficas. - |

Los representantes de los organismos estatales, regionates-autondmicos y
provincieles comunicardn la designacion de los tres miembros que| ios
representaran en el Comité Directivo, una vez realizado lo cual, se irtegraran al
Comité. - S

Argentina: Lz direccién y 8 reprosentacisn de la FIO recaerd en el Comité Direcliva
integrado ademas por un Ombudsman Muaicipal. Ademas Comité Directive recibica 1as
conclusienes det c_crriité de Acreditacion acordando to que praocedaen cada caso.
Venpozuela: Incluye a un municipsl.

Puerto Rico: Incluye a un mupicipal. Los cuatro representantes comunicar

.al“.“. 381
-gesignacién al Comité Dlrective y se integraran 2 dicho Comité automaticameante, ’

ARTICULO 14.

E1 Comité Directivo se reunira con fa periodicidad que acuerden sus miembros.
|

E! Comité Directivo recibiré las solicitudes de adhesion o suscripcion a |estos
estatutos y, previo analisis de |2 documentacion correspondiente, acordara lo
que proceda. Este argeno coleglado informara a la Asamblea General, acerca
de las adhesiones y susctipciones aprobadas.

.

Asimismo, él Comité Directivo estudiara 1a documéntacién de los Ombudsman ™~

municipales que soliciten el status de observador y, tras analizar si reuren 10s
requisitos basicos, decidira fo que proceda en cada caso. i :
|

l‘

~1
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Correspondera al Comitd Directiva la adopcidn de los reglamerilos de 12
Federacién.

Argentina: Propona 12 creacion de un Comitle de Acraditacion qud rRciba las sahici] ida
du adhesion. ‘ .
Peerlo Rico: El Comilé: Directivo esiudiard la documentaclin de los Crmbucsaian
municipaies que sollciten el siatus de miembro. Loz reduisilos seran qstal)!elc!das
madiante resohictan al ¢fectn de la Asamblon gannrni a propuesta col Comité Uivestivo,

Portugal Proponcer inclulr un municipal.
Vaneziwta: Incluye tas funclones dei Comité Directiva: wgrcer ta direccidn de & Fid),
aprobar [a convaeatoris a4 5e5.0nes oxtraordinaras eic

ARTICULO 15, Consejo Rector.
E! Comité Directivo designara de su sano y po7 valacion de dos terceras pa artes
de sus miembres un Consejo Rector, el cual estard integrado por: un
Presidente, quien deberd ser titular de un organismo nacional, y |cinco

Vicepresidentes, cuatro de los cuales serdn ttulares de organismos nouonales
Uno de lus vicgpresidente deberd ser fitular de un organismo de ambito eslatal
regional-autonémico ¢ provincial. . o g

|

En la presidencia y vicepresidencias, deberan estar represeniadas las
siguientes regiones: a) Espafia, Portugal y Andorra; b) Norteamén‘c‘;a' ¢)
Centroamérica v-e+-Carber d) Reglén Andina, y e) Cono Sur. Se tendra en
cuenta ura representacion equitetiva de género.

Los miembros del Consejo Rector serén elegidos a titulo personal y por un
pericdo de dos afios, pudiendo ser reeiegidos los Vicepresidente, nojasi cl
Presidente. |
El orden de prelacbn de las Vicepresidencias sérd propuesto por @l Consejo
Rector al Comité Directivo en el mismo acto de 1a eleccion, !

i

Argentina: Estakiece cualro Vizapresidenciic, dos de los cusles serd litu!u.-l da o
crganisio nacional, une regional-autondmico y oo ricipal. ¥n ia pmsidcnui‘.,e-. ¥ en
las vicepresidencias dehen estur represcniadas ias sigifgfies regionee: ay Eucoba, b

Nortsamérica, ¢} Centroamérica, 0} Region Anding y &) Cono sur. £ orden de ;:'l'u!';eir'mr-.

', de ias Vicepresidencias serd pro;,uesto por sl Consee Rector i Comilé Lmecz.-w

Incluye ademas Ia ¢resclon de una Comiaién Consultiva. con depeadercty hm"tcﬂt. dat
Presidents, a fin da asescrarlo. £sla Tategrado por juristas  (estacados, und GJC cadi
miembro. :
Venezuelt: Para ! orden de prelacion de log cuatra primeras vicepresidencias, sCtemard
an cuenta el maycr numero de votos obtgnidos. En caso de igualdag de volos sa lomard
en cushte la antigiedzd en la titvlarided de sus respoctivos carges, de los aspiranied
ejectos.

1.4
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Partugal Recomionda que fas funciones de los Vicoprosidantes sean establecidas por el

1

Presidente a través do una rosolucion de acuerdo a las prioridades ostratégicas o‘ie Ia

FIO.

Buerto Rico: Indica que €l Consejo Roclor se designg en el sund del Cotuitd Directivo, & /
incluye & unWa!. Par 10 MENDS UNO AR SUS Miembrus sord del seXo aptivsla ai e

mayori2 do sus megrantes. Los miembios de la FIO se cistril)uir:.“-ﬁ“’gwg'l'z\“[aamlenh

ent-e las regicnes designadas. Tanta ias ragiones ccino ja distribucion d@ sus MiRLISS
&6 rovisaran por el Comité Dircetivo cada dns afigs. Los micnibros des Comite Dim!c':;vo
£8 AUIUPACAN DOF TeYian ¥ Cany regidn coNtard con un Vol (1ara plegic ol Presidente, 'Exts

gerd eleclo pay Tayoira de volos Cada regidn eleplrd de entre sus mimdeos o

. : . - L
Vicepresidente que le representarda en el Conséjo Rector. S1 orden de| i2s

Vicepresidencias strd roiatlva y el crden seed por sorleo.

Perd, prepone que !z Presldencia tendrd -caracter rotalive entre las regianes.|?am
sceeder 8 una viceprosideneia en tazon a lz perlencnuia a BEtErminata recion Qrogratics,
e deberd contzr con el volo favorable de cuande al menos I3 mayoiia de los -

Crabudsman portenacientes a la region presenmda.wawo Lt b A G
Coiombia indica que ia Presidencia de 1a FIO tendra cardcter rotative enire las reg!url-.e:-,
gecgraficas que integran Iz inslitucidn, Para esios efecles 1as regionass son cinco N v
comprenden a: Norteameérica, Cantroamérica, Andina, Cono sur v peninsula ibarica. \' ara

acCader a ura vicepresidencia en razén i 12 pertene ncia 2 determinads region geog:'}i-ﬁc.ﬁ.

se debera comar can ef voto fevorable de cuanda 3 menas la mayoria de (o
Ombudeman partenceigntes a la region presentada. :

A

{

|
ARTIGULO 16. Requisitos y vacantes.

’

Vicepresidente. !
|

Cuando quede vacante el cargo del Presidente le sucedera al primer

En las vacanies oue afecten & los Vicepresidenies, el arden de prelacién se
tevara siguiendo el orden de nombramiento de los restantes vicepresicentes.
El nueve titwlar nombrade para cubrir fa vacante ocupard e Gitimo lugar de @
prelacion, y para su nombramiento s& tomara en los cuenta los criterios

geograficos y de equidad de género mencionados en ei articulo 15. I

Lzs vacantes de los Vicepresidentes podran sev cubiertas mediante sieccion

realizada por medio de comunicaciongs al Presidente de la Federacion.
Argentina: Omita este articulo : _ . ot

“

Venszueln; La vecante definitive de la Cuarta vicepresidnncia serd cublerta raachiunt

)

olpccion reatizada por sl Comité Clrectivo al igusl gue i vacante ge la Giuini2

Vigepresidengia.

I
i
g

~ .
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ARTICULO 17, Funciones de ia Presidencia y de las Vicepresidencials
Las funciones de le Presidencia seran las siguientes:

8) Elerceria representacion legal del Cansejo Rector y de {a Federacion.

b). Convocar a las reuniones del Comuté Directivo y presidirlas.

A

¢) Convocar'a las sesiones de la Asamblea General, de acuertio con lo
previsto en los predentes estafutos. - F

d) Fir_mar 'as actas de (a Asamblea y de lss reuniones del Comité Diréctivo,
asl como la correspondendia y todo dacurmento oficial de la Federscion,

e) Ejercer volo de calidad en caso necesario, -

Las v los Vicepresidentes auxiliaran a (a Presidencia en el desarrollo de-
funciones y cumpliran las encomiencas Qque ¢! Prasidente les salicite.

&y
C
LAe]

Argenting: Ingluye la convocatoria a l2s reuniones del Ceaseio Sonsultivo y presidivias, - ..

. |
Puerto Rico: El Segidente asighard  &reas especifliczy de competencia para oags
Vicepresidente mediama resoluclan al efecto, los vicapresidentes rengdirén un informe
escritc y vorbal de las labores realizadss a 1z Asambiex en’nlano. Acuerds tucvas
furciones: por wlemplo suscriblt scuwrcod de coupgracién, Convocar y piesidir 'ns
asambleas extraordingrias. éfe. . Ademas cadz viegprisidongic lended fuskidnas
especificas: 8! 1 Relacionys l:?s'\-it:;céonaies, 2° Administracién y firanzas, 3° Frasacion
y difusién de Denzchos Humancs, 4° tnvestigacién, 4° Asuntos Regicnales.

-

Venezuela: Q ¥ precidlr los asamblaas generaias ardingrias y extpordingrias
Canvcear jas raaniones de! Comité Direclivo y presididas: Convocear las reuniones.}u.:i
Conselos Rectar y 2resldirlas. Susenbir acuerdos de cooparecian, ssisancia techica,
financiamiento, asoseriz con instituciones piblizas o privadas, con organismos Lo
muitllateralos e internacionales previa matorizacion de! Comité Direcijva, Tambien Crez
articules para las funciones de cada Lns de lug vicopiosidente. J

Argentina: Ceea un nueve articulo Gue se cefiers ata Comision Cunseltiva - \'r"\

ARTICULO 18. Secretaria Técnica.

‘Habra -una Secrstaria Técnica de la Federacién, a cargo. dei Insttuto

- - Interamericano de Derechos Mumaros, que tendrs como objelive &l desarrolio.

administrativo de actividades de la Federacidn, bajo la’direccién permanente
- |

del referids CEmTE:; — ‘

|
Esta Secretariz Técnica se encargars de apoyar tareas de la Federaci?n an
materia de organizacion de actividades, proyectos especificos, migiones

10
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técnicas, cursus de capacitacion, acciones académicas y elaboracion de

documenrog informativos, cumpliendo fas directrices Y pianes de trabajo fijadas
por el Comite Direclivo y la Asamblea General.

La Secretaria Técnica de la FIO y jas hamdlagas regionales cocrdinaran ef
desarrolio de sus aclividades Informéandose reciprocamente de los milsmaos.

\
Asimismo, apoyars al Cansejo Rector de la FIO en el desarrolio de sus
actividades y proyectos. '

Argentina: Incluye 13 croscion de unn Sceretaria Goenera! Lajo la dircccion dol Camité
dlrectivo cuyo objetivo es el desasrolla de fuaciones administrativas, £] Secintans
General pogrs ejercer tareas de acuerdo g las Gireetricas y planoes ge trabaja ffj::dl:ae B
el Comité Directive y ia Assmblea General, Lz Secretaria General recaers en un fivdgiar de
una institucidn Nacional miembro de 13 Federacidn. Sers eleglto = iyl parstma!:;:c.' el
Coriité Directive ¥ por un periodo de dot ahes pudiends ser feeiegido. Ejercers susa
funcionas asistido por Instiluciones Interracionales o Naciensles, previa firma s
Convanio de Colabaracion. ‘
Costa Rica: Racomienda 8l fortulacimionto de la Secretaria téceica, sin avcusidsd de
ufear una Secretaria General, Y qua 8sta continge ¢n manos dei instituie Interzinericaric
da Gerechos Humanes,

Portugal Recomienda s inclusion de una Secretaria General rotativa, deper::iie:\lte dei
Presidante, pudicride celebrar convenlos o protecolos zon otras nstitucicnes pars
satisfacor sus nacesidades, como por ejemplo et {IDE, )

Puerto Rico: Hubird una Sesretarin Téenica désignada por el Coité Directive Ino el O,
b3jn 'a permanente dircccidn de! Consejo Rector.

Venezisela La Secretatia Téenlca del Comité Dirgctivo es un drgano de NoYo can sede
permanents en Espada, ¢ cargo de un Director Ejacutive electo por ol Comita Bor dos
sfios con posibilidad de una recleccion, deblendo scr hacional de zlguno de los paises
reprasentadaos en la FIO. En tuanlo 3 sus funcionss, en el art. 17 del prayecto, establece

Aueve ftams,  Prevé aderrds la creacifn de la Subsecrsfuria Téonles do ;:p:i:‘yo al

Prosidante, dosignadoe por sste quien 1z establecerd sus funciones.,

CAPITULO IV
S8EDE

ARTICULO 18.

La ‘sede de la Federacién serd rolativa y se.instalara en o pais de origen del

" Presidente” del Comite Direciivo deelgnado, quien quedaré obligado a.

< r) . |
estabigcer una oficina para la Federacién por todo el tiempo que dure su
BNCaErgo. -

Argentina: La oficind gue estalllezea la Prasidenala estard a cargs de ua representanie
‘especial que 8 designe, :

* ] - i PEERLE - o
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ARTICULOS TRANSITORIOS ;

Primero. A partir de esta fecha, el presentes estatuto se abrer a la firma y
adhesion de las y los Defensores de! Pueblo, Pracuradores, Proveedores,

Comisionados y Presidentes de Comisiones Plblicas de Derechos Huhanos

de lberpamérica.

Segundo. €] Comité Directivo naré una amplia difusion de este instrumento, a
fin de reunir el mayor numero de adhesiones Y suscripciones posibles.

Tercero, Ef presente estatuto entrara en vigar al contar con la suscripcion de
por lo menos ocho Ombudsman Nacionales y velnie “del ambito estatst,
provincial o raglonai-autonémico.

Cuarto, La distribucion regional a que hace refersncia el sriculo 15, se revisara
cada dos anos.

En la ciudad de Cartagena ge Indias, Colombia, 5 lcs cinco dias del mes de
agosto de mil novecientos noventa 'y cinco: reformade en Tegucigelpa,
Honduras, 2 ins quince dias dal mes de sefiembre de mil novecientos nos enta
y nueve y en México DF., Esiados Unidos Mexicanos a los veinticuatro dias
del mes de navierbre de dos mil

Argentina: Solicita Gue en la clausgia primera de cste articulo el Teglamants so 2hed parn
la firma y adhesisn de fas wstitucicnes acreditadas. Adeomads junia los incisos primaro v
segundo en unc solo.  !ndics oue a partiy de la fecha de s uprobacion @i Comits

Direciivo conmard con tres meses paia praseniar el reglamenio de iz Faderacies auo

. : . P I o : |
SOontenga (oGos 108 Agpeetos glie a0 £on ComEiicos &1 ol presente rugiamenta. -

Puerts Rico: Efiming el incisa sompieio de articulos transitorios.
..

Porugal: Propone incluir una clausuls de no maodificacidn del Estatuto SO un
determinado periedo de tinrspo (ETIdlomS Poifugués funtu con e! espanof corio Ir.-nlgjuas
dela FIO, y ademas admitir 2 los Ombudsman del Caribe con cultura y lengus hispang,

Puerta Rice: Propone incluir un articclo referido a las enmisindas gue st r{-arillzas:;r:
medianie 2! precesimiento filade por el Conseio Rector Yy agrobade por el Tomitd
Qirective. Suprime las clausulas” Transitorlag™. |

&

Yenezuels: Hasta lanlo ka Secrotania Yécnica 403 establecida, HOH, sepuird cump i it

‘a8 funsicnes Asigonadas = la Secretaria Técnica. Masta lante la FID cisponga de
permansite funcionaré gn el pais de origen del Presidente, - - ’ .

— =
@
5

Venezuela preporie 3l final un arliculo deragutario que dernae los sateriores sstaivias,

Puerta Rico suglere so buzqus uo mocinismo de financiamicnio mierna pars ias
actividadey basicas de la FIO {sugiere que se esludie Ia posibiiidad de estaniacys| unn
cuola de memuresiy)

<
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COMIS&ON NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

PARA: Lic. Jesus Naime Libien
DE: Emb. Salvador Campos lcardo

SECRETARIA EJECUTIVA ‘ |
Coordinacion de Asuntos Internacionales

México, D:F., a 13 de agosto de! 2003

ASUNTO: Estudio al Proyecto de Reforma de los Estatutos de la Federacmn
Iberoamericana de Ombudsman elaborado por la Coordinacion de

Asuntos Internacionales

CONFIDENCIAL

Articulo

Comentario CNDH | 1

1. Constitucion

Sobre este particular, la CNDH se opuso a incluir a Ios
Ombudsman Municipales debido al gran nimero de
Municipios que existe solamente en México, mcorporarlos
a la FIO aunque sea en calidad de observadores ser:a
contraproducente. Argentina, Venezuela, Espafa y‘ Puerto
Rico como se vera adelante insistiran en la inclusion de 1os
Municipales. Sugerimos mostrar fuerte oposicion a\ este
punto.

2. Miembros

Sobre la propuesta de Puerto Rico, como en el artlculo
anterior, no estamos de acuerdo. En cuanto a la propuesta
de Portugal, estamos de acuerdo, siempre y cuando el
“perfil basico” sea acordado previamente y que no se
pierda la naturaleza de la promocién y proteccion de
derechos humanos. Venezuela sugiere crear el terjmino
“miembros plenos”, sobre este punto, consuderamos
irrelevante la palabra plenos ya que o se es miembro o no
se es de conformidad con la redaccion del Estatuto,
solamente existen miembros u observadores. }

Articulo 3

De acuerdo con la propuesta de Venezuela en el entendido
que el funcionario que represente al Titular tiene el/poder
de toma de decisiones.

Articulo 4 .

La CNDH sugiere eliminar la palabra “juridica” de los -

estatutos ya que no existe el mecanismo bajo el clal la -

FIO “pueda tener personalidad juridica. Su personahdad
es meramente formal y consensuada por Ia firma de Sus
miembros en las actas y documentos emanados de la
Asamblea General, mas no se encuentran regidos por
ningun ordenamiento o marco juridico.

Articulo 7

La CNDH sugiere expresar un fuerte rechazo a la |
propuesta de Puerto Rico. La funcion de cada
Ombudsman o Institucién Nacional o regional o

{
|
[
J
|
|
}
1
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autondmica debe ser respetada e independiente de
cualquier visita oficial con miras a apoyar la gestion en el
ambito local.

Articulo 8

Con el fin de no burocratizar la labor de |a Secretarla
Técnica de la FIO llevada a cabo por el IDH en materla de
organizacion, gestion, enlace, investigacion, etc., Ia CNDH
sugiere no apoyar la propuesta de Argentina relacmnada
con la creacion de la Secretaria General y la Com|5|on
Consuitiva. .

Articulo 9

La propuesta de Venezuela es irrelevante considerando
que el Art. 12 incluye la posibilidad de llevar a cabo
Asambleas Extraordinarias

Articulo 10

La propuesta de Venezuela en cuanto al quérum para la
Asamblea Ordinaria es aceptable siempre y cuando se
respete el contenido del Articulo 9 que dispone la
constitucion dei quérum con una 32 parte de los mlembros
presentes.

Articulo 1'3

La propuesta de Puerto Rico debe ser rechazada, ya
mencionamos con anterioridad que no es convenlente la
participacién de las municipales. |

Articulo 14

La propuesta de Argentina acerca de crear un Comlte de

Acreditacion es innecesaria. No estamos ante el caso de
certificar a una Institucién autbnoma como seria el caso de
la acreditacién frente al Comité de Coordinacion de
Naciones Unidas, sino de instituciones que no
necesariamente deben cumplir con parametros
establecidos como los Principios de Paris, el Unico
requisito es que sean Ombudsman de Derechos Humanos.

Articulo 15

Solamente estamos de acuerdo con la propuesta de Puerto
Rico en lo que se refiere al dltimo parrafo ...El orden de las
Vicepresidencias sera rotativo y el orden sera por
sorteo...en cuanto a lo demas debemos oponernos al resto
de la propuesta asi como a las de Peri y Colombia.
Consideramos justo que el orden de las VtcepreSIdenmas
sea sorteado ya que quien quede como VlcepreS|dente
Primero sera Presidente en los casos sefialados en los
estatutos. En cuanto a la rotacion de la Presndencga
estamos de acuerdo siempre y cuando las instituciones
voten estando presentes en la Asamblea, el voto a
distancia debe ser evitado.

Articulo 16

El presente ano-estuvimos en el supuesto de una vacancia
en la Vicepresidencia Cuarta. Debido a lo antenor

apoyamos la propuesta de Venezuela siempre y cliando Ia |
Direccion General de Presidencia esté de acuerdo en el
mecanismo propuesto.

Articulo 18

No apoyamos la propuesta de Argentina debido a la buena
fabor que el IIDH ha desempefado. La creacion de un
organo adicional a ia Secretaria Técnica burocratizaria el
buen funcionamiento de la FIO. Sugerlmos apoyar la
propuesta de Costa Rica. |




ez A

Transitorios

Estamos de acuerdo con la propuesta de Portugal a fin de
que no se modifiquen a cada rato los estatutos. No
estamos de acuerdo en relacién con el Portugues como
idioma oficial junto con el espafiol, 10s gastos subeln
cuando es necesario tener un traductor permanente. En
cuanto a incluir a las instituciones del Caribe en FIO, NO
ESTAMOS DE ACUERDO ya que en un principio FIO no
fue disefada para incluirlas, ademas existe un mecanlsmo
CAROA para las instituciones del Caribe, y mas
importante, una de las fortalezas de la Red de Instituciones
Nacionales para la Promocién y Proteccién de los \
Derechos Humanos del Continente Americano de la cual la
CNDH es Secretaria Pro Tempore, es prec1samente fa
inclusion de las instituciones del caribe que a pesar de ser
Ombudsman clasicos, son incluidas en nuestras
actividades como observadoras.

DBRA/LSM
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO Trowaud

Oficina Procurador del Ciudadano

Hon. Carlos J. Lopez Nieves

Procurador frac
£
=
o A
3 = 1
21 de mayo de 2003 Ay TP A
_-— e -
SR. JOSE LUIS SOBERANES = (.:\ &3 "‘i‘}
Comisién Nacional de Derechos Humanos S =
Periférico Sur 3469

Esquina Luis Cabrera 5to. Piso
Col. San Jerdnimo Lidice,
Delegacion Magdalena Contreras
CP 10200 México D.F. México

Estimado Colega:

Con referencia a la reforma del estatuto de la Federacién Iberoamericana de Ombudsman
(FIO), le adjunto proyecto de enmiendas que recomiendo. Estas enmiendas son producto de
mi interaccion con todos ustedes y van dirigidas hacia la conciliacién de posiciones que en algin

momento aparentan estar encontradas.

En dicho proyecto de enmiendas no inclui una enmienda que sugiero se considere. La misma
se refiere a crear algin mecanismo de financiamiento interno para actividades bésicas de la
FIO. Quizas debemos establecer una cuota de membresia. Posiblemente dicha cuota deba
fijarse en unos 500.00 US ddlares para las entidades Nacionales, 300.00 US ddlares para
Provinciales, Reg:onales y Estatales y 200.00 US ddlares para las Municipales (anuales). Dicho

. recurso econémlco seria manejado por el Consejo Rector.

Someto este proyecto de enmiendas con el mayor respeto y estima a cada uno de ustedes.

CAR DPEZ NIEVES
Procurador del Ciudadano
Primer Vicepresidente
Consejo Rector de la FIO

MAGISTRADO DEL PUEBLO

Minillas Station PO Box 41088 San Juan, Puerto Rico (0940-1088
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

Oficina Procurador del Ciudadano

LS4,
MAGISTRADD, QEL PUEBLOD,

Hon. Carlos J. Lépez Nieves
Procurador

ENMIENDAS SUGERIDAS, A LOS ESTATUTOS, APROBADOS EN
MAYO DE 2001, DE LA FEDERA CION IBEROAMERICANA DE
DEFENSORES DEL PUEBLO, PROCURADORES, PROVEEDORES,
COMISIONADOS Y PRESIDENTES DE COMISIONES PUBLICAS DE
DERECHOS HUMANOS O FEDERA CION IBEROAMERICANA DE
OMBUDSMAN (FIO).

PRESENTADAS POR EL HON. CARLOS J. LOPEZ NIEVES,
OMBUDSMAN DE PUERTO RICO Y PRIMER VICEPRESIDENTE DEL
CONSEJO RECTOR DE LA FEDERACION IBEROAMERICANA DE
OMBUDSMAN (FIO).

CAPITULO I - NATURALEZA

ARTICULO 1 - Constitucién

La Federacién Iberoamericana de Defensores del Pueblo, Procuradores, Proveedores,
Comisionados y Presidentes de Comisiones Publicas de Derechos Humanos, es la Agrupacién

que reune exclusivamente a los organismos respectivos de los paiscs iberoamericanos de los

ambitos nacionales. Estatal, regional-autonémico o provincial.

MAGISTRADO DEL PUEBLO

Minillas Station PO Box 41088 San Juan, Puerto Rico 00940-1088
Tel. (787) 724-7373 » Fax (787) 724-7386
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ARTICULO 2 - Miembros

Los organismos integrantes de la Federacién podrin ser Ombudsman nacionales,
estatales, provinciales, municipales y regional-autonémicos, con independencia de la
denominacién que reciban en cada pais, siempre y cuando revnan el perfil bédsico del
Ombudsman y estén previstos en la Constitucién de su Estado o hayan sido creados por una ley

especifica aprobada por el érgano legislativo competente.

ARTICULO 3 - Titularidad

Los representantes de cada organismo serdn sus titulares y podrdn nombrar, cuando lo

consideren conveniente, al adjunto o funcionario andlogo que podrén actuar en su ausencia.

ARTICULO 4- Personalidad Juridica

La Federacién tendré personalidad juridica propia y regird su funcionamiento de acuerdo
con lo dispuesto en los presentes estatutos y en las resoluciones que se adopten por la Asamblea

General y el Comité Directivo en sesiones ordinarias y extraordinarias, segin sus respectivos

ambitos de decisién.

ARTICULO 5

Los miembros .de la Federacién tendrén iguales derechos y obligaciones, salvo lo que se

establece para las decisiones de la Asamblea General en el articulo 8.

ARTICULO 6

Los ex Ombudsman que hubieran ocupado la presidencia de la FIO seran considerados

miembros vitalicios con calidad de observadores.

MAGISTRADO DEL PUEBLO

Minillas Station PO Box 41088 San Juan, Puerto Rico 00940-1088
Tel. (787) 724-7373 » Fax (787) 724-7386




CAPITILO II - OBJETIVOS

ARTICULO 7 - Objetivos

El objetivo primordial de la Federacion es ser un foro para la cooperacidn, el intercambio

de experiencias y la promocién, difusién y fortalecimiento de la institucién del Ombudsman en

las regiones geogrificas de su jurisdiccién, independientemente del nombre especifico que

reciba.

b)

c)

d)

Asi mismo, la FIO buscara:

Estrechar los lazos de cooperacién entre los Ombudsman de Iberoamérica, Espafia y
Portugal y Andorra.

Utilizar los mecanismos a su alcance tales como, pero sin limitarse a, resoluciones y
visitas oficiales para apoyar la gestién de los miembros de la Federacién en su dmbito
local.

Fomentar; ampliar y fortalecer la cultura de los Derechos Humanos en los pafses cuyos
Ombudsman formen parte de la FIO.

Establecer y mantener relaciones de colaboracién con instituciones y organismos

internacionales, intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales que procuren

- el respeto, defensa y promocién de los derechos Humanos:

g)

h)

)

Denunciar ante la opinién ptiblica internacional las violaciones a los Derechos Humanos
que, por su gravedad, asi lo ameriten mediante informes y presentaciones en los foros
pertinentes.

Apoyar la promocién del Ombudsman en los paises de la regién que no cuente con esta
institucién y promover su fortalecimiento donde ya existe.

Realizar programas conjuntos de trabajo tendentes al fortalecimiento y modernizacién de
las instituciones miembros de la Federacién.

Promover estudios e investigaciones sobre aspectos de su competencia, con la finalidad
de apoyar el fortalecimiento del Estado de derecho, el régimen democritico y la
convivencia pacifica de los pueblos.

Aunar esfuerzos para apoyar el fortalecimiento de las instituciones del Ombudsman.

MAGISTRADO DEL PUEBLO

Miniltas Station PO Box 41088 San Juan, Puerto Rico 00940-1088
Tel. (787) 724-7373 e Fax (787) 724-7386




]} Las demés que aprueben la Asamblea General.

CAPITULO III - ORGANIZACION

ARTICULO 8 - Organos

La Asamblea General serd la médxima autoridad de la Federacién y estard constituida por
los titulares de los organismos y, en su ausencia, por los suplentes que designen. Cada uno

de los miembros tendran igual derecho a voz y voto.

drarr] Podrdn asistir

observadores a las reuniones de la Asamblea General con derecho a voz pero no a voto.

ARTICULO 9 - Quérum

El quérum de la Asamblea General serd el de la mayoria de sus miembros. Si

transcurriera una hora sin conseguirse dicho quérum, la Asamblea General se constituird con

[quienes-estuvieren-presentes.] Una tercera parte de sus miembros.

ARTICULO 10

Las decisiones de la Asamblea General se adoptardn por la mayoria de los votos de sus
miembros presentes, requiriéndose siempre, como minimo, los dos tercios de los votos de los

titulares de las instituciones nacionales presentes.

ARTICULO 11 - Atribuciones

Las-atribuciones de la Asamblea General son las siguientes:
a) Acordar los lineamientos generales de las actividades de Ia Federacidn.
b) Aprobar los informes que le someta el Comité Directivo.

¢) Aprobar el orden del dia de sus reuniones, que serd presentado por ¢l Comit€ Directivo.
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d) Emitir las declaraciones y comuhicados publicos que sean convenientes para la
efectividad de sus objetivos y finalidades.
e) Reformar los presentes estatutos.

ARTICULO 12 - Sesiones ordinarias y extraordinarias

La Asamblea General se reunird en sesién ordinaria una vez al afio y en sesién

extraordinaria cuando asi lo [requierantas—necesidades—de—ta—Federacién:] determine por dos

terceras el Consejo Directivo o a solicitud de dos terceras partes de los titulares de
instituciones nacionales.

La reuni6n anual de la Asamblea General efectuar en el lugar y la fecha que la misma
Asamblea haya determinado en su sesi6n anterior y, en su defecto, por la determinacién de las
dos terceras partes del Comité Directivo. La convocatoria debera hacerse por via escrita con una

anticipacién no menor de sesenta dias.

ARTICULO 13 - Comité Directivo

La direccién de la Federacién recaeré en el Cormte D1rect1v0 que estard integrado por los
Utulares de los organismos nacmnales mlcmbros de la Federa016n y por [tres] cuatro
representantes designados —entre sus pares- por los Ombudsman de dmbito estatal, regional-
autonémico [¥], provincial y municipal asegurando la representacién de las distintas regiones
geograficas. Solo uno de ellos serd municipal.

Los cuatro representantes de los organismos estatales, regionales-autonémicos [¥],

provinciales y municipales comunicardn [fa] su designacién [de-les—tres—miembros—quelos
representarfin-en-el] al Comité Directivo f;una-vezrealizade-le-eual;] y se integraran [at] a dicho

Comité automdticamente.

ARTICULO 14

El Comité Directivo se reunird con la periodicidad que acuerden sus miembros.
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El Comité Directivo recibird las solicitudes de adhesi6n o suscripcion a estos estatutos y,
previo andlisis de la documentacién correspondiente, acordard lo que'proceda. Este érgano
colegiado informar4 a 1a Asamblea General, acerca de las adhesiones y suscripciones aprobadas.

Asimismo, el Comité Directivo estudiard la documentacion de los Ombudsman
municipales que soliciten el status de [ebservader] miembros vy, tras analizar si retinen los
requisttos bdsicos, decidira lo que proceda en cada caso. Dichos requisitos serdn establecidos
mediante resolucion al efecto de la Asamblea General a propuesta del Comité Directivo.

Corresponderd al Comité Directivo la adopcién de los reglamentos de la Federacion.

ARTICULO 15 - Consejo Rector
El Comité Directivo designard de su seno [y-per—vetaecién-de-dos-terceras—partes—desus

miembros] un Consejo Rector, el cual estard integrado por: un Presidente, quien deber4 ser titular
de un organismo nacional, y cinco Vicepresidentes, cuatro de los cuales serdn titulares de
organismos nacionales. Uno de los vicepresidentes deber4 ser titular de un organismo de 4mbito
estatal, regional-autonémico o provincial o municipal.

En la presidencia y vicepresidencia, deber4n estar representadas las siguientes regiones:
a) Espaiia, Portugal y Andorra; b) Norteamérica; ¢) Centroamérica y el Caribe; d) Regién
Andina, y ) Cono Sur. [Se-tendré-en euanta—ura-representacibn-equitativa-degénere.] Por lo
menos uno de sus miembros serd del sexo opuesto al de la mayoria de sus integrantes. Los
miembros de la FI1O se distribuirdn geogrdficamente entre las regiones designadas. Tanto las
regiones como la distribucion de miembros se revisardn por el Comité Directivo cada dos
anos.

Los miembros del Consejo Rector serdn elegidos a titulo personal y por un periodo de
dos afios, pudiendo ser reelegidos los Vicepresidentes, no asf el presidente.

Los miembros del Comité Directivo se agrupardn por regién y cada regién contard con
un voto para elegir el Presidente. Este serd electo por mayoria de votos. Cada region elegird

de entre sus miembros el Vicepresidente que le representard en el Consejo Rector.

El orden de prelaci6n de las Vicepresidencias serd [propuesto per-el-Censejo-Reetor-al
Comité-Directivo-en-el-mismo-acto-de-la-eleceién] rotativo. Se realizard sorteo para determinar

el orden inicial por regiones. En las elecciones subsiguientes la regién que ocupe la primera
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Vicepresidencia bajard a la quinta y los demds ascenderdn al nivel superior siguiente. En
caso de reeleccion del Vicepresidente Primero, éste retendrd su nivel y solo se rotardn las

demds Vicepresidencias.

ARTICULO 16 - Requisitos y vacantes

Cuando quede vacante el cargo del Presidente le sucederi el primer Vicepresidente.

En las vacantes que afecten a los [Vicepresidente] Vicepresidentes, el orden de prelacién
se llevara sigutendo el orden de nombramiento de los restantes [vicepresidente] vicepresidentes.
E! nuevo titular nombrado para cubrir la vacante ocupard el dltimo lugar de la prelacion, y para
su nombramiento se tomar4 en los cuenta los criterios geogrédficos y de equidad de género
mencionados en el articulo 15.

Las vacantes de los [vicepresidente] vicepresidentes podrin ser cubiertas mediante

eleccion realizada por medio de comunicaciones al Presidente de 1a Federaci6n.

ARTICULO 17 - Funciones de la Presidencia y de las Vicepresidencias

Las funciones de la Presidencia serdn las siguientes:

a) Ejercer la representacién legal del Consejo Rector y de la Federacién.

b) Convocar a las reuniones del Comité Directivo y presidirlas.

c) Convocar a las sesiones de la Asamblea General, de acuerdo con lo provisto en los
presentes estatutos.

d) Firmar las actas de la asamblea y de las reuniones del Comité Directivo, asi como la
correspondencia y todo documento oficial de la Federacion.

Ie) Ejercer voto de calidad en caso necesario.

Las y los Vicepresidentes auxiliardn a la Presidencia en el desarrollo de sus funciones y
cumplirdn las encomiendas que el Presidente les solicite. El Presidente asignard dreas
especificas de competencia a cada Vicepresidente mediante resolucién al efecto. Los
Vicepresidentes rendirdn un informe escrito y verbal de las labores realizadas a la Asamblea

en pleno.
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ARTICULO 18 - Secretaria Técnica

Habr4 una Secretaria Técnica de la Federacién, designada por el Comité Directivo [a
earge-del-Instituto-Internacional-de- Derechos Humanes;] que tendra como objetivo el desarrollo
administrativo de actividades de la Federacién, bajo la direccién permanente del [referido
Comité] Consejo Rector.

Esta Secretaria Técnica se encargard de apoyar tareas de la Federaci6n en materia de
organizacién de actividades, proyectos especificos, misiones técnicas, cursos de capacitacién,
acciones académicas y elaboracién de documentos informativos, cumpliendo las directrices y
planes de trabajo fijadas por el Comité Directivo y la Asamblea General.

La Secretaria Técnica de la FIO y las homdlogas regionales coordinarin el desarrollo de
sus actividades informandose reciprocamente de los mismos.

Asimismo, apoyara al Consejo Rector de la FIO en el desarrollo de sus actividades y

proyectos.

ARTICULO 19 - Enmiendas

Estos estatutos solo podrdn ser enmendados mediante procedimiento al efecto

presentado por el Consejo Rector y aprobado por el Comité Direciivo.

ARTICULO 20 - Vigencia

Estos estatutos entrardn en vigor luego de su aprobacién por dos terceras partes de los
miembros reunidos en asamblea general requiriéndose a su vez dos terceras partes de los

titulares de las instituciones nacionales.

CAPITULO1V - SEDE

ARTICULO 21

La sede de la Federaci6n sera rotativa y se instalar4 en el pafs de origen del Presidente del
Comité Directivo designado, quien quedara obligado a establecer una oficina para la Federacién

por todo el tiempo que dure su encargo.
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dos-afios:]

En la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, a las cinco dias del mes de agosto de mil

novecientos noventa y cinco; reformado en Lima, Perd, a los quince dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve [¥], en México D.F., Estados Unidos Mexicanos a los
veinticuatro dfas del mes de noviembre de dos mil y en Ciudad de Panamd a los dias del

mes de de dos mil tres.
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Federaciéon Iberoamericana de Ombudsman
Montevideo 1244/50, 1018 Buenos Aires, Repiiblica Argentina
Tel. (5411) 4819-1601/03 - Fax (5411) 4819-1581
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Eduardo R. Mondlno
Defensor del Pueblo de la
Nacién Argentina

Vicepresidente Primerno
Carlos J. Lépez Nieves
Procurador del Ciudadano del
Estado Libre y Asoclado de

. Puerto Rico
Vicepresidente Segundo
Henrique Nascimento
Rodrigues
Praoveedor de Justica
Portugal
-Vicepresidente Tercero

German Mundarain Herndndez

Defensor del Pueblo de la
Repiblica _ Bolivariana de
Venezuela

*" Vicepresidente Cuarta

Beatrice A. de Carrllio
Procuradora para la Defensa de

" los Derechos Humanos
. El Salvador

Vicepresidenta Quinto
Jalme Cinco Soto

Presidente Comision Estatal de|

Derechos Humanos del Estado
de Sinatoa
México

A los Miembros del
Comiité Directivo de la FlO.

Ref.; Reforma del Estatuto de fa FIO.

Estimado Colega y amigo:

Tengo el agrado de comunicarme con Ud.
cen recpecte 2l tema de la Peferencia.

Tal lo acordado en nuestra Ultima Asamblea
Anual Ordinaria celebrada en Lisboa (Portugal) el pasado mes de
noviemhbre, puse a vuestra consideracién una propuesta elaborada para
permitir-la apertura de un proceso de discusién y aportes a la formulacién
de un nuevo Estatuto de nuestra Federacion.

El desarrollo de los lineamientos de esta
propuesta estadn contenidas en el Memorandum adjunto a la presente.
Como Ud. vera, se propone el cumplimiento de una serie de etapas de
trabajo, con el correspondiente cronograma. Durante este mes hemos
realizado el proceso de sistematizacion de las propuestas presentadas.

Agradeciendo desde ya los valiosos aportes
presentados, y deseando contar con su activa participacion en la
formulacion de observaciones, saludo a Ud. con ia atenta cordialidad de

siempre.
emp -

Eduardo Mondino
Presidente de la FIO
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Estatutos de la Federacién Iberoamericana de
Defensores del Pueblo, Procuradores, Proveedores,
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Federacién Iberoamericana de Ombudsman (FiO)
PROCEDIMIENTO DE REFORMA
SISTEMATIZACION DE LOS ANTEPROYECTOS PRESENTADOS

Este trabajo tiene por finalidad sistematizar los distintos aporte de los
miembros de la Federacién. Con la finalidad de contar con un instrumento
practico que permita analizar las distintas posiciones, se implementa la

. siguiente metodologia:

Luego de cada articulo del Estatuto vigente se.incluirdn un sucinto
comentario de cada uno de los distintos aportes siguiendo este orden:

1) Proyecto Argentino

2) Proyecto de la Asociacidon de Defensores del Pueblo de ia Republica
Argentina

3) Propuesta de Costa Rica

4) Propuesta de Portugal

5) Proyecto de Puerto Rico

6) Proyecto de Venezuela

7) Nota Peru

8) Nota Colombia

Los comentarios al pie de cada articulo implican un resumen de los

trabajos presentados, por lo que se recomienda en los casos que estimen’

pertinente remitirse a la presentacion original.

- ;.
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ESTATUTOS DE LA FEDERACION IBEROAMERICANA
DE DEFENSORES DEL PUEBLO, PROCURADORES, PROVEDORES,
COMISIONADOS Y PRESIDENTES DE COMISIONES PUBLICAS DE
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e {L_;'_—.f FEDERACION ABEROAMERICANA:DE OMBUDSMAN (FI0).

-DERECHOS-HUMANQOS,-O.

ANALISIS SITEMATICO

CAPITULO |

NATURALEZA

ARTICULO 1. Constitucién.

La Federacién iberoamericana de Defensores del Pueblo, Procuradores,
Proveedores, Comisionados y Presidentes de Comisiones Publicas de

Derechos Humanos es la agrupacidon que reline exclusivamente a los

organismos respectivos -de los paises iberoamericanos de los ambitos
nacional, estatal, regional-autondmico o provincial.

También podran asistir a las reuniones anuales de la Federacion como
observadores los Ombudsman municipales que redinan los requisitos basicos y
sean autorizados por el Comite Directivo de la FlO.

1) Incluye a los Ombudsman Municipales
2) Idem anterior
4) Idem anterior
5) Idem anterior

6) Los Ombudsman Municipales solo podran asistir en calidad de
Observadores

ARTICULO 2. Miembros.

Los organismos integrantes de la Federacién podran ser Ombudsman
nacionales, estatales, provinciales y regional-autonémicos, con independencia

- de la denominacién- que reciban -en cada pais; siempre y cuando retinan-el

perfil basico del Ombudsman y estén previstos en la Constitucién de su Estado

o hayan sido creados por una ley especifica aprobada por el 6rganc legislativo
competente.

1) Incluye un Comité de acreditacion para el ingreso de l0s nuevos miembros.



2) Incluye a los municipales

4) Propone intensificar los requisitos de los miembros en cuanto a la garantia

de los derechos humanos, especificando un “perfil basico de Ombudsman”.

“ARTICULO 3.Titularidad, - - - -~

Los representantes de cada organismo seran sus titulares y podran nombrar,
cuando lo consideren conveniente, al adjunto o funcionario analogo que podra
actuar en su ausencia.

6) El funcionario delegado se subrogara en el derecho a participacién y
decision que asisten ai titular.

ARTICULO 4. Personalidad Juridica.

La Federacion tendra personalidad juridica propia y regird su funcionamiento
de acuerdo con lo dispuesto en los presentes estatutos y en las resoluciones

- que se adopten por la Asamblea General y el Comité Directivo en sesiones

ordinarias o extraordinarias, segun sus respectivos ambitos de decision.

1) Establece la figura del reglamento para las cuestiones no contenidas en el
Estatuto. R

ARTICULO 5.

Los miembros de la Federacion tendran iguales derechos y obligaciones, salvo

lo que se establece para las decisiones de la Asamblea General en el articulo
8. -

1) La FIO no podra asumir ni sustituir la representacién ni las funciones que le
competen a cada uno de sus miembros.

ARTICULO 6.

Los ex Ombudsman que hubieran ocupado la presidencia de la FIO seran

considerados -miembros vitalicios con calidad de-observadores. - SESTRY .

CAPITULO.II




OBJETIVOS

ARTICULO 7. Obieﬁ_vbs.
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=—Fl:objetivo-primordial-de-la-Federacidn-es-ser-uniforo-para-la-cooperaciény-el-—-=:

mtercamblo ‘de. experiencias ‘y-la:promocion;-difusion -y fortalecnmlénto -de la-
institucién del Ombudsman en las regiones geograficas de su jurisdiccion,
independientemente del nombre especifico que reciba.

Asi mismo, la FIO buscara:

a) Estrechar los lazos de cooperacion entre los Ombudsman de
Iberoamérica , Espaia y Portugal y Andorra. :

b) Apoyar la gestion de los miembros de la Federacion.

¢) Fomentar; ampliar y fortalecer la cultura de los Derechos Humanos en
los paises cuyos Ombudsman formen parte de la FIO.

d} Establecer y mantener relaciones de colaboracién con instituciones y
organismos internacionales, intergubernamentales y organizaciones no

gubernamentales que procuren el respeto, defensa y promocion de los
Derechos Humanos.

e) Denunciar ante la opinion publica -internacional las violaciones a los
Derechos Humanos que, por su gravedad, asi io ameriten.

f) Apoyar la promocion del Ombudsman en los paises de la region que no
cuenten con esta institucion y promover su fortalecimiento donde ya existe.

g) Realizar programas conjuntos de trabajo tendentes al fortalecimiento y
modernizacion de las institueiones miembros de la Federacion.

h) Promover estudios e investigaciones sobre aspectos de su competencia,
. con la finalidad de apoyar el fortalecimiento del Estado de Derecho, el
régimen democratico y la convivencia pacifica de los pueblos.

i) Aunar esfuerzos para apoyar el fortalecimiento de las instituciones del -
Ombudsman.

- j)-Las-demas que apruebe-la-Asamblea General. e

5} Incluye como objetivo: Utilizar los mecanismos a su alcance tales como,



pero sin limitarse a, resoluciones y visitas oficiales para apoyar la gestion de
los miembros de la Federacion en su ambito local.

6) Incluye como objetivo: la promocion, defensa, y vigilancia de los derechos
humanos, el fortalecimiento del estado de derecho, el regimen democratico
y la convivencia pacifica de los pueblos.

© CAPITULDI

ORGANIZACION

ARTICULO 8. Organos.

La Asamblea General sera la maxima autoridad de la Federacién y estara
constituida por los titulares de los organismos y, en su ausencia, por los
supientes gus designen. Cada uno de los miembros tendré igua! derecho a vez
y a voto.

Los observadores a los que se refieren los articulos 1 y 6 podran asistir a las
reuniones de la Asamblea General con derechos a voz pero no a voto.

1) Incluye la creacidén de la Secretaria General y la Comisién Consuiltiva

4) Recomienda la representacién regional en todos los 6rganos

5) Podran asistir Observadores

6) la Asamblea General se reunird en sesién Ordinaria una vez al aho, y en
sesion Extraordinaria cuando 1o apruebe el Comité Directivo de la FIO, en los
términos y condiciones establecidos e estos estatutos.

ARTICULO 9. Quérum. -

El quorum de la Asamblea General sera el de la mayoria de sus miembros. Si
" transcurriera una hora sin conseguirse dicho quérum, ia Asamblea General se
.constituira con quienes estuvieren presentes.

- 5) Se constituira con una tercera parte de sus miembros

“ART[CUL010. R e T e R e ‘. .. -

Las decisiones de la Asamblea General se adoptaran por la mayoria de votos
de sus miembros presentes, requiriéndose siempre, como minimo, los dos
tercios de los votos de los titulares de las instituciones nacionales presentes.



1) La constitucibn'd'e la Asamblea y el voto de sus decisiones estaran

establecidos en el Reglamento de la Federacién.
3) Las decisiones de fondo seran tomadas por todos los miembros que la
integran sin .importar si ‘'se tratan de instituciones nacionales, estatales,

-autondmicas o provinciales.
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ARTlCULO 11 Atrlbuclones

Las atribuciones de la Asamblea General son las siguientes:
a)  Acordar los lineamentos generales de las actividades de la Federacion.
-b)  Aprobar los informes que le someta el Comité Directivo.

¢) Aprobar el orden del dia de sus reuniones, que sera presentado por su
Comité Directivo.

d) Emitir las declaraciones y comunicados publicos que sean
convenientes para la efectividad de sus objetivos y finalidades.

e Reformar los presentes estatutos.

6} Incluye aprobar programas de control y auditoria de los fondos de la FIO. Y
emitir declaraciones y comunicados para la efectividad de sus objetivos.

ARTICULO 12. Sesiones ordinarias y extraordinarias.

La Asamblea General se reunira en sesion ordinaria una vez al afio y en sesion
extraordinaria cuando asi lo requieran las necesidades de la Federacion.

La reunion anual de la Asamblea General se efectuara en el lugar y la fecha
que la misma Asamblea haya determinado en su sesion anterior y, en su
defecto, por la determinacion de las dos terceras partes del Comité Directivo.
La convocatoria debera hacerse por via escrita con una anticipacion no menor
a sesenta dias.

5) La Asamblea se reunird cuando lo determine las dos terceras partes del
Consejo Directivo 0 a solicitud de dos terceras partes de los titulares de
instituciones nacionales.



6) La Asamblea Ordinaria se llevard a cabo de acuerdo a lo fijado por la
Asamblea en su reunion anual, instrumentada por la Secretaria Técnica, con
una antelacién de 30 dias. Si no pudiere realizarse el Comité Directivo lo
determinara. La Asamblea Extraordinaria se reunira por decision de la
mayoria simple del Comité Directivo, y establece otros supuestos de
convocatoria. El quorum para ambas asambleas serd mayoria simple, y sus

“
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ARTICULO 13. Comité Directivo.

La direccién de la Federacién recaerd en el Comité Directivo, que estara
integrado por los titulares de los organismos nacionales miembros de la
Federacion y por tres representantes designados -entre sus partes- por los
Ombudsman de ambito estatal, regional-autonémico v provincial, asegurando
la representacién de las distintas regiones geograficas.

Los representantes de los organismos estatales, regionales-autonémicos y
provinciales comunicaran la designacién de los tres miembros que los
representaran en el Comité Directivo, una vez realizado lo cual, se integraran al
Comité.

1) La direccion y la representacion de la FIO recaera en el Comité Directivo
integrado ademas por un Ombudsman Municipal. Ademas Comité Directivo
recibira las conclusiones del Comité de Acreditacion acordando lo que
proceda en cada caso.

2) Incluye a un municipal.

5)Incluye a un municiapal. Los cuatro representanes comunicaran su

designacion al Comité Directivo y se integraran a dicho Comité™

automaticamente. »

ARTICULO 14.

El Comité Directivo se reuniré con la periodicidad que acuerden sus miembros.

El Comité Directivo recibira las solicitudes de adhesién o suscripcién a estos

—-estatutos y, previo andlisis de la documentacion correspondiente, acordara-lo
que proceda. Este 6rgano colegiado informara a la Asamblea General, acerca
de las adhesiones y suscripciones aprobadas.

, —decisiones-se-=tomaran=por-mayeria-simple-con-dos-tercios-de-los.votos-de.-
~".. los representantes de las organizaciones nacionales presentes. .. -



. Asimismo, el Comité Directivo estudiaré la documentacion de los Ombudsman
municipales que soliciten el status de observador y, tras analizar si re(inen los
requisitos basicos, decidira lo que proceda en cada caso.

-Corresponderd al Comité Directivo la adopcién de los reglamentos de la
Federacion.

"2) EI Comité Directivo estudiara la documentacion de los Ombudsman

" municipales que soliciten el status de observador.
4) Proponer incluir un municipal.

- 8) Incluye las funciones del Comité Directivo: ejercer la direccidn de la FIO,

aprobar la convocatoria a sesiones extraordinarias etc.

ARTICULO 15. Consejo Rector.

El Comité Directivo designara de sU seno y por votacion de dos terceras partes

-:-de sus miembros un Consejo Rector, el cual estard integrado por. un
ez Presidente, quien debera ser titular de un organismo nacional, y cinco

- Vicepresidentes, cuatro de los cuales seran titulares de organismos nacionales.
Uno de los vicepresidente debera ser titular de un organismo de ambito estatal,
regional-autonémico o provincial.

En la presidencia y vicepresidencias, deberan estar representadas las
siguientes regiones: a) Espaia, Portugal y Andorra; b) Norteameérica; c)
Centroamérica y el Caribe; d) Regién Andina, y €) Cono Sur. Se tendra en
cuenta una representacion equitativa de género.

Los miembros del Consejo Rector seran elegidos a titulo personal y por un

periodo de dos afos, pudiendo ser reelegidos los Vicepresidente, no asi el
Presidente.

-
E! orden de prelacién de las Vicepresidencias sera propuesto por e! Consejo
Rector al Comité Directivo en el mismo acto de la eleccién.

1) Establece cuatro Vicepresidencias, dos de los cuales sera titular de un
organismo nacional, uno regional-autonémico y otro municipal. En la
presidencia y en las vicepresidencias deben estar representadas las
siguientes regiones: a) Europa, b) Norteamérica, c¢) Centroamérica, d)
Regién Andina y e) Cono sur. El orden de prelacion de las Vicepresidencias
ser propuesto por el Consejo Rector al Comité Directivo. Incluye ademas la
creacidén de una Comision Consultiva, con dependencia funcional del
Presidente, a fin de asesorarlo. Esta integrado por juristas destacados, uno
por cada miembro.



3) Recomienda el acercamiento con las Instituciones del Caribe a través del
RIN. '

4) Recomienda que las funciones de los Vicepresidentes sean establecidas por
el Presidente a través de una resolucién de acuerdo a las prioridades
estratégicas de la FIO.

" -5)Porlo menos uno-de sus miembros sera del sexo opuesto al de la‘mayoria-

de sus integrantes. Los miembros de la FIO se distribuiran geograficamente
entre las regiones designadas. Tanto las regiones como la distribucion de
sus miembros se revisaran por el Comité Directivo cada dos afos. Los
miembros del Comité Directivo se agruparan por region y cada region
contara con un voto para elegir el Presidente. Este sera electo por mayoria
de votos. Cada regién elegira de entre sus miembros el Vicepresidente que
le representara en el Consejo Rector. El orden de las Vicepresidencias sera
rotativo y el orden sera por sorteo.

7} La Presidencia tendra caracter rotativo entre las regiones. Para acceder a
una vicepresidencia en razén a la pertenencia a determinada region
geografica, se debera contar con el voto favorable de cuando al menos la
mayoria de los Ombudsman pertenecientes a la regidn presentada.

8) Idem al anterior.

ARTICULO 16. Requisitos y vacantes.

Cuando quede .vacante el carge del Presidente le sucedera el primer
Vicepresidente. .

En las vacantes que afecten a los Vicepresidente, el orden de prelacion se
llevara siguiendo el orden de nombramiento de los restantes vicepresidente. El
nuevo titular nombrado para cubrir la vacante ocupara el ultimo lugar te la
prefacion, y para su nombragiento se tomara en los cuenta los criterios
geograficos y de equidad de género mencionados en el articulo 15.

Las vacantes de los Vicepresidente podran ser cubiertas mediante eleccion
realizada por medio de comunicaciones al Presidente de la Federacion.

6) La vacante definitiva de la Cuarta Vicepresidencia sera cubierta mediante
eleccion realizada por el Comité Directive al igual que la vacante de la
Quinta Vicepresidencia.



ARTICULO 17. Funciones de la Presidencia y de las Vicepresidencias

- -Las funciones de |la Presidencia seran las siguientes:

a) Ejercer la representacion legal dei Consejo Rector y de la Federacion.

@

.i-2b). Corivocar.a.las.reuniones.del.Comité Directivo:y presidirias. . = -

. ¢) Convocar a las sesiones de la Asamblea General, de acuerdo con lo
previsto en los presentes estatutos.

.d} Firmar las actas de la Asamblea y de las reuniones del Comité Directivo,
asi como la correspondencia y todo documento oficial de la Federacion.

e) Ejercer voto de calidad en caso necesario.

. Las v Ins Vicepresidentes anxiliaran a la Presidencia en el desarrollo de sus.
. funciones y cumpliran las encomiendas que el Presidente les solicite.

1) Incluye la convocatoria a las reuniones del Consejo Consultivo y presidirias.

5) ElI Presidente asignard areas especificas de competencia para cada
Vicepresidente.

6) Acuerda nuevas funciones: por ejemplo suscribir acuerdos de cooperacion,
convocar y presidir las asambleas extraordinarias, etc. Ademas cada
vicepresidencia tendrd funciones especificas: el 1° Relaciones
Institucionales, 2° Administracién y finanzas, 3° Promocién y difusion de
Derechos Humanos, 4° investigacion, 4° Asuntos Regionales.

-~

ARTICULO 18. Secretaria Técnica.

Habrd una Secretarfa Técnica de la Federacién, a cargo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, que tendra como objetivo el desarrollo

administrativo de actividades de la Federacion, bajo la direccion permanente
del referido Comité.

‘Esta Secretaria Técnica se encargara de apoyar tareas de la Federacién en

materia de organizacion de actividades, proyectos especificos, misiones

‘técnicas, cursos de capacitacion, acciones académicas y elaboracion de’

documentos informativos, cumpliendo las directrices y planes de trabajo fijadas
por el Comité Directivo y la Asamblea General.

La Secretaria Técnica de la FIO y las homélogas regionales coordinaran el

10
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desarrolio de sus actividades informandose reciprocamente de los mismos.

Asimismo, apoyara al Consejo Rector de la FIO en el desarrollo de sus
actividades y proyectos.

==17) uncluye—|a-creamén*de—ana=8ecretarra@enerahbap#a%weccnén—deI—Gomlté

Directivo. El Secretafio. General podra ejercer sus funciones asistido. por. .. L

Instituciones internacionales o Nacionales, previa firma de un Convenio de
Colaboracion.

3) Recomienda el fortalecimiento de la Secretaria técnica, sin necesidad de
crear una Secretaria General, y que ésta continGe en manos del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos.

4) Recomienda la inclusién de una Secretaria General rotativa, dependiente
del Presidente, pudiendo celebrar convenios o protocolos con oftras
instituciones para satisfacer sus necesidades como nar eiemplo el 1IDH,

5) Habra una Secretaria Técnica designada por el Comité Directivo (no el
IIDH), bajo la permanente direccién del Consejo Rector.

6) La Secretaria Técnica del Comité Directivo es un érgano de apoyo con sde
permanente en Espafia, a cargo de un Director Ejecutivo electo por el
Comité por dos afos con - posibilidad de una reeleccion, debiendo ser
nacional de alguno de los paises representados en la FIO. En cuanto a sus
funciones, en el art. 17 del proyecto, establece nueve items.

Prevé ademas la creacién de la Subsecretaria Tecnica de apoyo al

Presidente, designado por éste quien le establecera sus funciones.

CAPITULO IV

SEDE

ARTICULO 19.

La sede de la Federacion sera rotativa y se instalara en el pais de origen del
Presidente del C_o‘mité Directivo designado, quien quedard obligado a

11
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- establecer una oficina para la Federacién por todo el tiempo que dure su

encargo.

11

-ARTIEULOS-FRANSITORIOS-——=

Primero. A partir de esta fecha, el presentes estatuto se abren a la firma y
adhesién de las y los Defensores del Pueblo, Procuradores, Proveedores,

Comisionados y Presidentes de Comisiones Pudblicas de Derechos Humanos
de Iberoamérica.

Segqundo. El Comité Directivo hara una amplia difusion de este instrumento, a
fin de reunir el mayor nimero de adhesiones y suscripciones posibles.

Jercere, EY presente estatuto entrara.en vigor a! contar con la suscrincion de

por lo menos ocho Ombudsman Nacionales y veinte del émbito estatal,
provincial o regional-autonémico.

Cuarto, La distribucion regional a que hace referencia el articulo 15, se revisara
cada dos anos.

En la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, a los cinco dias del mes de
agosto de mil novecientos noventa y cinco; reformado en Tegucigalpa,
Honduras, a los quince dias del mes de setiembre de mil novecientos noventa
y nueve y en México D.F., Estados Unidos Mexicanos a los veinticuatro dias
del mes de noviembre de dos mil

4) Propone incluir una clausula de no modificacién del Estatuto por un
determinado periodo de tiempo. El idioma portugués junto con el espafiol como

lenguas dela FIO, y ademéas admitir a los Ombudsman del Caribe con cultura y
lengua hispana. -~

§) Propone incluir un articulo referido a las enmiendas que se realizaran
mediante el procedimiento fijado por el Consejo Rector y aprobado por el
Comité Directivo. Supr:me las clausulas” Transitorias™.

6) Hasta tanto la Secretaria Tecmca sea establecida, el IIDH, séguiré
cumpliendo las funciones Asignadas a la Secretaria Técnica. Hasta tanto la

FIO disponga de Sede permanente funcionara en el pais de orlgen del
Presidente.

12
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Federacion Ibcroamcr:cana de Ombudsman
Montevideo 1244/50, 1018 Bucnos Aires, Repiblica Argentina

Tel. (54113 4819-1601/03 - Fax (5411} 4819-158!
e-mail: defensor@defensor.gov.ar

BUENOS AIRES, 15 de Octubre de 2003,

Sefiores Miecmbros del
Comité Directivo de la FIO

Estimado Colega:

Tengo ¢l agrado de dirigirme a Ud., con motivo de-fa prézima
reunién del Comité Directivo de nuestra Federacidén en ocasién de realizarse en Madrid las
Jornadas sobre “Defensores del Pueblo y Derechos Constitucionales”™, en conmemoracién
del XXV aniversario de Ia Constitucion del Reino de Espafia.

Con fecha 25 de setiembre pasado hemos realizado nuestra
invitacién formal a participar de esta Reunién Especial del Comité Directivo de la FIO el
dia 28 octubre de 2003 a la hora 16:30 hs. en [a sede la Universidad de Alcala de Henares.
Ese mismo dia a las i2:00 hs. estaba prevista una Audiencia de Su Majestad el Rey a los
Defensores. Por razones de agenda de su Majestad se ha debido realizar un cambio de
horarios en ¢} Programa.

Es por ello que, atendiendo lo solicitado por el Reino de Espaia,
la Reunién Especial del Comité Directivo de la F1O se realizar4 el dia 28 de Octubre
de'2003 2 la hora 10:00 en sede de Ia Universidad de Alcala de Henares.

Sin otro particylar, saludo a Ud. con la cordiaiidad que Ud.
merece. : '

Eduardo Mondino
Presidente

A=




Presidente

Eduardo R. Mondino

Defensor del Pueblo de la Nacidn
Argentina

Vicepresidente Primero

Carlos J. Lopez Nicves
Procurador del Ciudadano del
Estado Libre y Asociado de Puerto
Rico

Vicepresidente Segundo
Henrigue Nascimento Rodrigues
Proveedor de Justica

Portugal ’

Vicepresidente Tercero

Germian Mundarain Herndndez
Defensor del Pueblo de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela

Vicepresidente Cuarta

Beatrice A. de Carrillo
Procuradora para la Defensa de los
Deréchos Humanos ’ )
E1 Salvador

<. FIO ¥z
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Federacion Iberoamericana de Ombudsman
Mantevideo 1244/50. 1018 Buenos Aires. Repiblica Argentina

Tel, (54111 4819-1601/03 - Fax (5411} 4819-1581
.c-mail: defensor@defensor.gov.ar

VISTO:

RESOLUCION PFIO-N° 025/2003

Buenos Aires, 15 de octubre de 2003

Que con motivo de celebrarse en Espafia el XXV Aniversario
de su Constitucion, se organizan las jornadas sobre “Defensores del Pueblo

y Derechos Constitucionales™.

CONSIDERANDO:

Que el dia de Reunidn Especial del Comité Directivo de la
Federacion se realizara el dia 28 de octubre proximo, coincidiendo el mismo
dia con la Audiencia de Su Majestad el Rey a los Defensores;

Que, atendiendo una solicitud del Reino de Espaiia y que por,
razones de agenda Su Majestad el Rey no puede recibir la audiencia en el
horario antes acordado, es que, se ha determinado adelantar la reunion del

Comité Directivo de la Federacion;

Por ello:

EL PRESIDENTE DE LA

FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN

RESUELVE:

ARTICULO 1°:

CONVOCAR a Reunidn Especial del Comité

Directivo de la Federacién el proximo 28 de octubre de 2003 a las 10.00
horas, en la Ciudad de Madrid, en la sede de la Universidad de Alcala de

Henares. . .

T

Vicepresidente Quinto

Jaime Cinco Soto

Presidente Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa i
México

ARTICULO 2°: Registrese, Com’uﬁ?quesé al Conséjo Rector. al Comite
Directivo v a la Secretaria Técnica de la FIO y Archivese.

Eduardo R. Mondino
Presidente

"



Presidente

Eduardo R. Mondino

Defensor det Pueble de fa Nacign
Argentina

Vicepresidente Primero

Carlos J. Lépez Nieves
Procurador del Ciudadano del
Estado Libre y Asociado de Puerto
Rico

Vicepresidente Segundo
Henrique Nascimente Rodrigues
Proveeder de Justiga

Portugal

Vicepresidente Tercero

Germén Mundarain Herndndez
Defensor del Pueblo de 1a Repitblica
Bolivariana de Venczucla

Vicepresidente Cuarta

Beatrice A. de Carrillo
Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos

El Salvador

Vicepresidente Quinto

Jaime Cinco Soto
" Presidente Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa

~ARTICULO 1°;

México

% . - "“ﬁv'\."‘:i
UNRRO 30 Y
Federacion Iberoamericana de Ombudsman
Montevideo 1244/50. 1018 Buenos Aires, Repablica ,Argentina
Tel. (5411) 4819-1601/03 - Fax (541 1) 4819-1581
e-mail; defensor@deferisor.gov.ar

RESOLUCION PFIQ-N° ' 024/2003
Buenos Aires, 06 de octubre de 2003

VISTO:

Que se ha producido la vacante de la Vicepresidencia V° de
la Federacion Iberoamericana del Ombudsman.

Que con fecha | de julio de 2003 el Presidente del Comité

" Directivo de la Federacién Mexicana de Organismos piblicos de Derechos

Humanos comunicé la designacion. del Dr. Sergio Segreste Rios, Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Oaxaca, para sustituir
al Lic. Jaime Cinco Soto, de acuerdo a los resuelto en la Asamblea
extraordinaria de la mencionada Federacién.

CONSIDERANDO:

Que se ha consultado a los miembros del Comité Directivo
de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman, de acuerdo a lo que

- establece el art. 16 del Estatuto.

Que los miembros del Comité se han manifestado por escrito
en forma mayoritaria apoyando su designacion;

Por ello: :
_ EL PRESIDENTE DE LA
FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN
RESUELVE;

APROBAR la designacion del Dr. Sergio Segreste
Rios, Presidente de la Comision de Derechos Humanos de Oaxaca, como
Vicepresidente V° de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman..

ARTICULO 2°: Registrese, Comuniquese al Consejo Rector, al Comité
Directivo y a la Secretaria Técnica de la FIO y Archivese,

\ Eduardo R. Mondino
Presidente

Ero Zop~
-



Presidente

Eduardo R. Mondino

Defensor del Pucblo de la Nacién
Argentina

Vicepresidente Primere

Carlos J. Lépez Nieves
Procurador del Ciudadano del
Estado l.ibre ¥ Asoctado de Pucrto
Rico

Vicepresidente Segundo
Henrique Nascimento Rodrigues
Proveedor de Justica

Portugal

Vicepresidente Tercero

Germin Mundarain llermdndez,
Defensor del Pueblo de la Repablica
Bolivariana de Vencruela

Vicepresidente Cuarta

Beatrice A. de Carrillo
Procuradora para ta Defensa de los
Derechos Humanos

El Salvador

Vicepresidenie Quinto

Jaime Cinco Soto

Presidente Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa

México
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Federacion Iberoamerlcana de Ombudsman
Monlcvideo 1244/50, 1018 Buenos Aires, Repiblica Argentina
Tel. (5411 4819-1601/03 - Fax (5411} 4819-1581
¢-mail: defensor@defensor.gov.ar

ANEXO RESOLUCION PFIO N° 22/2003

ASAMBLEA GENERAL ANUAL ORDINARIA
DE LA FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN
Ciudad de Panama, Panama, 20 y 21 de noviembre

CONVOCATORIA

Se convoca por este medio a todos los Miembros de la Federacion
Iberoamericana de Ombudsman a la. Asamblea General Anual Ordinaria
que se celebrard en el Hotel Panam4, Via Espafia, Area Bancaria, Edificio
111, ciudad de Panama, el jueves 20 de noviembre de 2003, a las catorce
horas con treinta minutos para continuarla ¢l viernes 21 a fas ocho horas con

treinta minutos.

De no existir quérum a la fecha y hora indicadas, la Asamblea se
realizara con los miembros presentes, en-el mismo lugar, a la hora quince

horas con treinta minutos.

La agenda a tratar es la siguiente:

a) Comprobacion del quorum.

b) Lectura y aprobacion de la Agenda.

¢) Informe del Presidente y Vicepresidentes de la FIO.
d) Informe de la Secretaria Técnica.

e) Admision de nuevos Miembros.

f) Reforma de los Estatutos.

g) Temas varios.

h) Eleccién de miembros del Consejo Rector

Saludo a Uds. con atenta consideracion.

Eduardoe Mondino
Presidente de la FIO
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Presidente

Eduardo R. Mondino

Defensor del Pueblo de {a Nacidn
Argenting

( ; Vicepresidente Primero
“ Carlos J. Lépez Nieves
Procurador del Ciudadano del

Estado Libre y Asociado de Puerto
Rico

Vicepresidente Segundo
Henrigue Nascimento Rodrigues
Proveedor de Justiga

Porugal

Vicepresidente Tercero
German Mundarain Herndndez
(— Defensor del Pueblo de la Repuablica

o . Bolivariana de Venezuela

Vicepresidente Cuarta

Beatrice A. de Carrillo
Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos
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Federacion Iberoamericana de Ombudsman
Montevideo 1244/50, 1018 Buenos Aires, Republica Argentina
Tel. (5411) 4819-1601/03 - Fax (5411) 4819-1581
¢-mail: defensor@defensor.pov.ar

RESOLUCION PFIO-No. 22/2003
Buenos Aires, 5 de septiembre de 2003

VISTO

Las disposiciones establecidas en el articulo 12 del Estatuto
de la F1O, respecto a la realizacion de la Asamblea General Anual Ordinaria
de la Federacién y la necesidad de su formal Convocatoria; y

CONSIDERANDO

Que es necesario proceder en un todo de acuerdo a-lo .

normado por el citado articulo 12 del Estatuto;

Que ese articulo establece que el lugar y fecha de la
Asamblea General Anual Ordinaria debe ser establecido por la Asambiea del
afio anterior;

Que, durante la Asamblea General realizada el afio pasado en
Lisboa se acordd que el VIII Congreso y la Asamblea General de la FIO del
2003 se realicen en Panama,

Que, habiéndose confirmado la realizacion det VIII Congreso
de la FIO en la ciudad de Panama, Panama, los dias 18, 19 20 y 2! de
noviembre de 2003, corresponde realizar la Convocatoria a la Asamblea
General ordinaria del presente aiio;

Que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 17 del
Estatuto de la FIO, es atribucion del Presidente realizar esa Convocatoria,
con una anticipacion no menor de sesenta dias de acuerdo a lo establecido

por el articulo 12 del mismo Estatuto;

Ve S

Vicepresidente Quinto

Jaime Cinco Sote

Presidente Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa

México

POR ELLO
EL PRESIDENTE DE LA
FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN
RESUELVE: ‘



L R i
i NG
% _FIO %
: "
0 e
I‘J‘&i o ‘.{L

Federacion Iberoamericana de Ombudsman
Montevideo 1244/50, 1018 Buenos Aires, Repiblica Argentina
Tel. (5411) 4819-1601/03 - Fax (5411) 4819-1581
e-mail: defensor@defensor.gov.ar

Presidente

waT

Eduardo R. Mondino
Defensor del Pueblo de la Nacién
Argentina

Vicepresidente Primero

Carlos J. Lopez Nieves
Procurador del Ciudadano del
Fatadn |ihre v Asaciadn de Puertn
Rico

Vicepresidente Segundo
Henrique Nascimento Rodrigues
Proveedor de Justica

Portugal

Vicepresidente Tercero

German Mundarain Herndndez
Defensor del Pueble de la Republica
Bolivariana de Venezuela

Vicepresidente Cuarta

Beatrice A. de Carrillo
Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos

El Salvador

Vicepresidente Quinto

Jaime Cinco Soto

Presidente Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa

México

" ARTICULO 1°: ~ CONVOCAR a los Miembros de la Federacion

Iberoamericana de Ombudsman a su Asamblea General Anual Ordinaria, a
celebrarse en la ciudad de Panama, Panam4, los dias veinte y veintiuno de
noviembre los términos de la Convocatoria que, como Anexo, forma parte

de la presente.

ARTICULO 2°: REGISTRESE, Comuniquese al Consejo Rector, al

Comité Directivo, a todos los Miembros de la FIO, a su Secretaria Técnica,
y Archivese.

Eduardo R. Mondino
Presidente
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