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Ciudad de Panaméa, 18-21 de noviembre de 2003

Contenido

Informacion General

. Agenda de trabajo del VIII Congreso

» Agenda de trabajo de Asamblea General

Acta de la Reunidn Especial del Comité Directivo de la FIO celebrada en Alcala
de Henares, Espana

. Tema Migraciones

e Documento elaborado por Bolivia
¢ Documento elaborado por Espaiia
~ o« Documento elaborado por la CNDH

Informacion general sobre FIO

Estatutos
e Reformas a los Estatutos (documento elaborado por las sugerencias de
algunos miembros e la FIO
¢ Reformas a los Estatutos (documento elaborado por 1a CNDH dirigido a
Sergio Segrestre

Acta de la Asamblea General de la FIO, Portugal, Lisboa (2002)

. Texto de las mas recientes Declaraciones de FIO:

o Declaracion de Tegucigalpa (1999)
e Declaraciéon de México (2000)

e Declaracién de San Juan (2001)

o Declaracion de Lisboa (2002)

Otos asuntos
e Hojas de registro
e Calendario de eventos de la Secretaria Ejecutiva
s Agenda de Trabajo de la Red de las Defensorias de las Mujeres



ESTATUTOS DE LA FEDERACION iIBEROAMERICANA
DE DEFENSORES DEL PUEBLO, PROCURADORES, PROVEDORES,
COMISIONADOS Y PRESIDENTES DE COMISIONES PUBLICAS DE
DERECHOS-HUMANOS,_O -
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FEDERACION IBERQAMERICANA DE OMBUDSMAN (FiO)--
ANALISIS SITEMATICO
CAPITULO |

NATURALEZA

ARTICULO 1. Constitucion.

La Federacion Iberoamericana de Defensores del Pueblo, Procuradores,
Proveedores, Comisionados y Presidentes de Comisiones Pulblicas de
Derechos Humanos es la agrupacién que relne exclusivamente a los
organismos respectivos de los paises iberoamericanos de los ambltos
nacional, estatal reglonal-autonomlco o provincial.

También podran asistir a Ias reuniones anuales de la Federacion como
observadores los Ombudsman municipales que relnan los requisitos basicos y
sean autorizados por el Comité Directivo de la FIO.

1) Incluye a los Ombudsman Municipales
2) Idem anterior
4) Idem anterior

- 5} Iden anterior

6) Los Ombudsman Municipales solo podran asistr en calidad de
Observadores

. ARTICULO 2. Miembros. -

' Los organismos integrantes de la Federacién podran ser Ombudsman

i ’nacionales, estatales, provinciales y regional-autonémicos, con independencia

whi-de la denominacion que reciban en cada pals, siempre y cuando relinan el
- perfil basico del Ombudsman y estén previstos en la Constitucion de su Estado

o hayan sido creados por una ley especifica aprobada por el érgano legislativo

. competente.

1) Incluye un Comité de acreditacion para el ingreso de los nuevos miembros.



2) Incluye a los municipales
4) Propone intensificar los requisitos de los miembros en cuanto a la garantia
de los derechos humanos, especificando un “perfil basico de Ombudsman”.
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_ARTICULO 3. Titularidad, - = = . - =oo oo o o

Los representantes de cada organismo seran sus titulares y podran riombrar,
cuando lo consideren conveniente, al adjunto o funcionario analogo que podra
actuar en su ausencia.

6) El funcionaric delegado se subrogara en el derecho a partimpacmn y
decisiéon que asisten al titular. '

ARTICULO 4. Personalidad Juridica.

La Federacion tendra personalidad juridica propia y regird su funcionamiento
de acuerdo con o dispuesto en los presentes estatutos y en las resoluciones
que se adopten por la Asamblea General y el Comité Directivo en sesiones
ordinarias o-extraordinarias, segin sus respectivos ambitos de decision.

1) Establece la figura del reglamento para Ias cuestiones no contenidas en el
- Estatuto.

ARTICULO 5.

Los miembros de la Federacion tendran iguales derechos y obligaciones, salvo
lo que se establece para las decisiones de la Asamblea General en el articulo
8. -

1) La FIO no podra asumir ni sustituir la representacion ni las funciones que le
competen a cada uno de sus miembros. p

ARTICULO 6.

Los ex Ombudsman que hubieran ocupado la presidencia de la FIO seran
considerados miembros vitalicios con calidad de observadores.

CAPITULO Il



OBJETIVOS

ARTICULO 7. Objetivos.

e %ebjetwo—pnrnocdlaI—de:la-_-Federaelén_es_ser:un_iem_—paraJa,cooperaclam;:el:—\ SR U
_'lntercamblo de experiencias y la promocién, . difusion_y fortalecimiento de la: -
institucién del Ombudsman en las regiones geograficas de su jurisdiccion,
independientemente del nombre especifico que reciba.

Asl mismo, la FIO buscara:

a) Estrechar los lazos de coopergcic')n entre los Ombudsman de
~Ibercamérica , Espafia y Portugal y Andorra. :

b) Apoyar la gestion de los miembros de la Federacion.
¢) Fomentar; ampliar y fortalecer la cultura de los Defechos Humanos en
los paises cuyos Ombudsman formen parte de la F10.

d) Establecer y mantener relaciones de colaboracion con instituciones y
organismos internacionales, intergubernamentales y organizaciones no

gubernamentales que procuren el respeto, defensa y promocion de los
Derechos Humanos. .

e) Denunciar ante la opinion publica internacional las violaciones a los
- Derechos Humanos que, por su gravedad, asi lo ameriten.

f) Apoyar la promocién del Ombudsman en los paises de la region que no .
cuenten con esta institucion y promover su fortalecimiento donde ya existe.

" g} Realizar programas conjuntos de trabajo tendentes al fortalecimiento y
modernizacion de las institueiones miembros de la Federacién.

h) Promover estudios e investigaciones sobre aspectos de su competencia,
.. con la finalidad de apoyar el fortalecimiento del Estado de Derecho, el
régimen democratico y la convivencia pacifica de los pueblos.

cl) - Aunar esfuerzos para apoyar el fortaleclmlento de Ias |nst|tu0|ones del
" Ombudsman.

"o e ee-f) Las demés que apruebe la Asamblea General.

5) Incluye como objetivo: Utilizar los mecanismos a su alcance tales como,
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pero sin limitarse a, resoluciones y visitas oficiales para apoyar la gestion de
los miembros de |la Federacién en su ambito local.

6) Incluye como objetivo: la promocion, defensa, y vigilancia de los derechos
humanos, el fortalecimiento del estado de derecho, el régimen democratico
y la convivencia pacifica de los pueblos.

CAPITULO M

ORGANIZACION

ARTICULO 8. Organos.
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ﬁﬁ La Asamblea General serd la maxima autoridad de la Federacién y estara
constituida por los titulares de los organismos y, en su ausencia, por los
suplentes gus dasignen. Cada una de Ios 'ﬂlemb'os tendra igual derecho a voz
y a voto. ,

Los observadores a los que se refieren los articulos 1 y 6 podran asistir a las
reuniones de la Asamblea General con derechos a voz pero no a voto.

1} Incluye la creacion de la Secretaria General y la Comision Consultiva

4} Recomienda la representacion regional en todos los 6rganos

5) Podran asistir Observadores

6) la Asamblea General se reunird en sesién Ordinaria una vez al afio, y en
sesion Extraordinaria cuando 1o apruebe el Comité Directivo de la FIO, en los -
t&rminos y condiciones establecidos e estos estatutos

ARTICULO 9. Quérum. *

El quorum de la Asamblea General sera el de la mayoria de sus miembros. Si
transcurriera una hora sin conseguirse dicho quérum, la Asamblea General se
constituira con qwenes estuvneren presentes

'5) Se constltmré con una tercera parte de sus miembros

LLas decisiones de la Asamblea General se adoptaran por la mayoria de votos
de sus miembros presentes, requiriéndose siempre, como minimo, los dos
tercios de los votos de los titulares de las instituciones nacionales presentes.
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- 1) La constitucién de la Asamblea y el voto de sus decisiones estaran

establecidos en el Reglamento de la Federacion.
3) Las decisiones de fondo seran tomadas por todos los miembros que la
integran sin importar si ‘se_ tratan de instituciones nacionales, estatales,

- autondmicas o provinciales.
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) ARTICUI_.O 11 :lit‘fibuéiones. o

Las atribuciones de la Asamblea General son las siguientes:
a)  Acordar los lineamentos generales de las actividades de la Federacion.
b) = Aprobar los informes que le someta el Comité Directivo.

¢)  Aprobar el orden del dia de sus reuniones, que seré presentado por su
Comité DI ective. -

d) Emitir las declaraciones y comunicados publicos que sean
convenientes para la efectividad de sus objetivos y finalidades.

e) Reformar los presentes estatutos. -

~ 6) Incluye aprobar programas de control y auditoria de los fondos de la F10. Y

emitir declaracrones y comunicados para la efectividad de sus objetivos.

ARTICULO 12. Sesiones ordinarias y extraordinarias.

La Asamblea General se reunira en sesién ordinaria una vez al afio y en sesién
extraordinaria cuando asi lo requieran las necesidades de la Federacion.

La reunidén anual de la Asamblea General se efectuara en el lugar y la fecha
que la misma Asamblea haya determinado en su sesion anterior y, en su
_defecto, por la determinacion de las dos terceras partes de! Comité Directivo.

E ~ La convocatoria debera hacerse por via escrita con una antlmpacson no menor
.- a sesenta dias

5) La Asamblea se reunira cuando lo determine las dos terceras partes de!
Consejo Direclivo o a solicitud de dos terceras partes de los titulares de
instituciones nacionales.



6) La Asamblea Ordinaria se llevara a cabo de acuerdo a lo fijado por la
Asamblea en su reunidn anual, instrumentada por la Secretaria Técnica, con
una antelacion de 30 dias. Si no pudiere realizarse el Comité Directivo lo
determinara. La Asamblea Extraordinaria se reunird por decision de la
mayoria simple del Comité Directivo, y establece otros supuestos de
convocatoria. El quérum para ambas asambleas sera mayoria simple, y sus

s __—-m:declsmnes se-tomaran-por-mayoria-simple-con-des.tercios-de- los_vgtoszde_
R .Jlos representantes de las orgamzacmnes naclonales presentes :

ARTICULO 13. Comité Directivo.

La direccién de la Federacion recaera en el Comité Directivo, que estara
integrado por los titulares de los organismos nacionales miembros de la
- Federacién y por tres representantes designados -entre sus partes- por los
Ombudsroan de ambito estatal, regional-autonémico y provincial, asegurando
la representacion de las distintas regiones geogréaficas.

Los representantes de los organismos estatales, regionales-autonémicos 'y
provinciales comunicaran la designacion de los tres 'miembros que; los
representaran en el Comité Directivo, una vez realizado lo cual, se mtegrarén al
Comité.
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1) La direccién y la representacion de la FIO recaera en el Comité Directivo
integrado ademas por un Ombudsman Municipal. Ademas Comité Directivo
recibird las conclusiones del Comité de Acreditacidn acordando lo que
proceda en cada caso.

2) Incluye a un municipal.

5) Incluye a un municiapal. Los cuatro representanes comunicaran su
designaciéon al Comité Directivo y se integrardn a d&icho Comité
automaticamente. -

L |

ARTICULO 14.

[El Gomité Directivo se reunira con la periodicidad que acuerden sus miembros.

- El Comité Directivo recibira las solicitudes de adhesién o suscripcién a estos
estatutos 'y, previo analisis ‘de la-documentacion correspondiente, acordara-lo
que proceda. Este 6rgano colegiado‘informara a la Asamblea General, acerca
de las adhesiones y suscripciones aprobadas.



Asimismo, el Comité Directivo estudiara la documentacion de los Ombudsman
municipales que soliciten el status de observador y, tras analizar si reunen los
requisitos basicos, decidira lo que proceda en cada caso.

Correspondera al Comité Directivo la adopcion de los reglamentos de la
Federacion. '
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"2) El Comité Directivo estudiara la documentacion de los Ombudsman

municipales que soliciten el status de observador.

4) Proponer incluir un municipal.

6) Incluye las funciones del Comité Directivo: ejercer la direcciéon de la FlO,
-aprobar la convocatoria a sesiones extraordinarias etc.

ARTICULO 15. Consejo Rector.

El Comité Directivo designara de su sené y por votacion de dos terceras partes |

de sus miembros un Consejo Rector, el cual estara integrado por: un
Presidente, quien debera ser titular de un organismo nacional, y cinco
Vicepresidentes, cuatro de los cuales seran titulares de organismos nacionales.

“Uno de los vicepresidente debera ser titular de un organismo de ambito estatal,

regional-autonémico o provincial.

En la presidencia y vicepresidencias, deberan estar representadas las
siguientes regiones: a) Espana, Portugal y Andorra; b) Norteamérica; c)
Centroamérica y el Caribe; d) Region Andina, y e) Cono Sur. Se tendra en
cuenta una representacion equitativa de género.

Los miembros del Consejo Rector seran elegidos a titulo personal y por un
periodo de dos afos, pudiendo ser reelegidos los Vicepresidente, no asi el
Presidente.

o>
El orden de prelacion de las Vicepresidencias sera propuesto por el Consejo
Rector al Comité Directivo en el mismo acto de la eleccion.

1) Establece cuatro Vicepresidencias, dos de los cuales sera titular de un

organismo nacional, uno regional-autonémico y otro municipal. En la
presidencia y en las vicepresidencias deben estar representadas’ las
siguientes regiones: a) Europa, b) Norteamérica, ¢) Centroamérica, d)
Region Andina y ) Cono sur. El orden de prelacion de las Vicepresidencias
serd propuesto por el Consejo Rector al Comité Directivo. Incluye ademas la
creacion de una Comision Consultiva, con dependencia funcional del
Presidente, a fin de asesorarlo. Esta integrado por juristas destacados, uno
por cada miembro.
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3) Recomienda el acercamiento con las Instituciones del Caribe a través el
RIN.

4) Recomienda que las funciones de los Vicepresidentes sean establecidas por
el Presidente a través de una resolucion de acuerdo a las pnondades
estratéglcas de la FlO

5) Por lo_menos uno de-sus: mlembros sera del sexo opuesto al-de la mayoria ~ - -

de sus integrantes. Los miembros de la FIO se distribuiran geogréf icamente
entre las regiones designadas. Tanto las regiones como la distribucion de
sus miembros se revisaran por el Comité Directivo cada dos afios. Los
miembros del Comité Directivo se agruparan por regién y cada region
contara con un voto para elegir el Presidente. Este seré electo por mayoria
de votos. Cada region elegira de entre sus miembros el Vicepresidente que
le representara en el Consejo Rector. El orden de las Vlcepre3|dencuas sera
rotativo y el orden sera por sorteo.

7} La Presidencia tendra caréacter rofativo entre las regiones. Para accedera -
una vicepresidencia en razén a la pertenencia a determinada regién
geografica, se debera contar con el voto favorable de cuando al menos la
mayoria de los Ombudsman pertenecientes a la region presentada.

8) Idem al anterior.

ARTICULO 16. Requisitos y vacantes.

Cuando quede vacante el cargo del Presidente le sucederd el primer
Vicepresidente. .

En las vacantes que afecten a los Vicepresidente, el orden de prelacion se
llevara siguiendo el orden de nombramiento de los restantes vicepresidente. El
nuevo titular nombrado para cubrir la vacante ocupara ei Gltimo lugar de la
prelacioén, y para su nombramiento se tomara en los cuenta los criterios
geograficos y de equidad de género mencionados en el articulo 15.

Las vacantes de los Vicepresidente podran ser cubiertas mediante eleccion
realizada por medio de comunicaciones al Presidente de la Federacion.

" 6)La vacante definitiva de la Cuarta Vicepresidencia sera cubierta mediante

eleccion realizada por el Comité Directivo al igual que la vacante de la
Quinta Vicepresidencia.



{

-

ARTICULO 17. Funciones de la Presidencia y de las Vicepresidencias

Las funciones de la Presidencia seran las siguientes:

a) Ejercer la representacion legal del Consejo Rector y de la Federacion.

*

del referido Comité. -

b) .‘Con\}odar:é las reuniones del Comité Directivo y';-)'r'égid:i'rhla-é:.. R

c) Convocar a las sesiones de la Asamblea General, de acuerdo con lo
previsto en los presentes estatutos.

d) Firmar las actas de la Asamblea y de las reuniones del Comité Directivo,
asi como la correspondencia y todo documento oficial de la Federacion.

e) Ejercer voto de calidad en caso necesario.

l.as v Ins Vicepresidentes auxiliaran a la Presidencia en el desarrollo de sus
funciones y cumplirén las encomiendas que el Presidente les solicite.

1) Incluye la convocatoria a las reuniones del Consejo Consultivo y presidirlas.

5)El Presidente asignard areas especificas de competencia para cada
Vicepresidente.

6) Acuerda nuevas funciones: por ejemplo suscribir acuerdos de cooperacion,
convocar y presidir las asambleas extraordinarias, etc. Ademas cada
vicepresidencia tendra funciones especificas: el 1° Relaciones
Institucionales, 2° Administracion y finanzas, 3° Promocion y difusién de
Derechos Humanos, 4° Investigacion, 4° Asuntos Regionales.

-~

ARTICULO 18, Secretaria Técnica.

Habra una Secretaria Técnica de la Federaciéon, a cargo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, que tendra como objetivo el desarrollo
administrativo de actividades.de la Federacion, bajo la direccion permanente

Esta Secretaria Técnica se encargara de apoyar tareas de la Federacién en
materia de organizacién de actividades, proyectos especificos, misiones
técnicas, cursos de capacitacion, acciones académicas y elaboracidn de
documentos informativos, cumpliendo las directrices y planes de trabajo fijadas
por el Comité Directivo y la Asamblea General.

La Secretaria Técnica de la FIO y las homélogas regionales coordinaran el

10
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desarrollo de sus actividades informandose reciprocamente de {os mismos.

Asimismo, apoyara al Consejo Rector de la FIO en el desarrollo de sus
actividades y proyectos.
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===—=Frncluye=la=creacidon-de-una=SecretariazGeneral=bajo-fa=direccion-de-Comité-—

Directivo. El Secretario..General podra- ejercer. sus_funciones. asistido .por -
Instituciones Internacionales o Nacuonales previa firma de un Convenio de
Colaboracion.

3) Recomienda el fortalecimiento de la Secretaria técnica, sin necesidad de
crear una Secretaria General, y que ésta continie en manos del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos.

4) Recomienda la inclusiéon de una Secretaria General rotativa, dependiente
del Presidente, pudiendo celebrar convenios o protocolos con otras
instituciones para satisfacer sus necesidades, como por ejemplo el lIDH.

5) Habrd una Secretaria Tecnica deéignéda por el Comité Directivo (no el
IIDH), bajo la permanente direccién del Consejo Rector.

| 6) l.a Secretaria Técnica del Comité Directivo es un érgano de apoyo con sde

permanente en Espafna, a cargo de un Director Ejecutivo electo por el -

Comité por dos afios con - posibilidad de una reeleccién, debiendo ser

nacional de alguno de los paises representados en la FIO. En cuanto a sus

funciones, en el art. 17 del proyecto, establece nueve items.

Prevé ademas la creacion de la Subsecretaria Técnica de apoyo al
Presidente, designado por éste quien le establecera sus funciones.

'CAPITULO IV .
SEDE

ARTICULO 19.

La sede de la Federacion sera rotativa y se instalara en et pais de origen del
Presidente del C_omité Directivo designado, quien quedara obligado a

11
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establecer una oficina para la Federacion por todo el tiempo que dure su
encargo. ‘
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E—— _—ARTICUL@S TRANSIT@RI@S—-——-—_____ SRR

Primero. A partir de esta fecha, el presentes estatuto se abren a la firma y
adhesion de las y los Defensores dei Pueblo, Procuradores, Proveedores,

Comisionados y Presidentes de Comisiones Plblicas de Derechos Humanos
de lberoameérica.

Segundo. El Comité Directivo hara ina amplia difusion de este instrumento, a
fin de reunir el mayor nimero de adhesiones y suscripciones posibles. -

- Tercerc, El presente gstatuto entrara en . vigor al contar con la suscrincién de

por lo menos ocho Ombudsman Nacionales y veinte. del ambito estatal,
provincial o regional-autonémico.

Cuarto, La distribucion regional a que hace referencia el articulo 15, se revisara
cada dos afnos.

En la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, a los cinco dias del mes de
agosto de mil novecientos noventa y cinco; reformado en Tegucigalpa,
Honduras, a los quince dias del mes de setiembre de mil novecientos noventa

y nueve y en México D.F., Estados Unidos Mexicanos a los veinticuatro dias
del mes de noviembre de dno. mil S

4) Propone inc!uir una clausula de no modificacion del Estatuto por un
determinado periodo de tiempo. El idioma portugués junto con el espaiiol como

lenguas dela FIO, y ademas admitir a los Ombudsman del Caribe con cultura y
lengua hispana. »

5) Propone incluir un articulo referido a las enmiendas que se realizaran
mediante el procedimiento fijado por el Consejo Rector y aprobado por el
Comite Directivo. Suprime las clausulas” Transitorias”.

6) Hasta tanto la Secretaria Técnica sea establecida, -el - lIDH, seguira

cumpliendo las funciones Asignadas a la Secretaria Técnica. Hasta tanto la

FIO disponga de Sede permanente funcionara en el pais de ongen del
Presidente.



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
SECRETARIA EJECUTIVA
Coordinacion de Asuntos Internacionales

México, D.F., a 13 de agosto del 2003

PARA: Lic. Jests Naime Libién
DE: Emb. Salvador Campos Icardo

ASUNTO:  Estudio al Proyecto de Reforma de los Estatutos de la Federacion
Iberoamericana de Ombudsman elaborado por 1a Coordinacion de
Asuntos Internacionales -

CONFIDENCIAL

Articulo Comentario CNDH

1. Constitucion Sobre este particular, la CNDH se opuso a incluir a los

' Ombudsman Municipales debido al gran nimero de
Municipios que existe solamente en México, incorporarios
a la FIO aunque sea en calidad de observadores seria

! contraproducente. Argentina, Venezuela, Espafia y Puerto
! Rico como se vera adelante insistirdn en la inclusién de los
i Municipales. Sugerimos mostrar fuerte oposicion a este

' punto.

2. Miembros Sobre la propuesta de Puerto Rico, como en el articulo
anterior, no estamos de acuerdo. En cuanto a la propuesta
de Portugal, estamos de acuerdo, siempre y cuando el
“perfil basico” sea acordado previamente v que no se
pierda la naturaleza de la promocién y proteccion de
derechos humanos. Venezuela sugiere crear el término
“miembros plenos”, sobre este punto, consideramos
irrelevante la palabra plenos ya que ¢ se es miembro o no
se es de conformidad con la redaccién del Estatuto,
solamente existen miembros u observadores.

Articulo 3 De acuerdo con la propuesta de Venezuela en el entendido
que el funcionario que represente al Titular tiene el poder
de toma de decisiones. ‘

Articulo 4 _ La CNDH sugiere eliminar la patabra."juridica” de ios

‘ estatutos ya que no existe el mecanismo bajo el.cual la
FIO pueda tener personalidad juridica. Su personalidad
es meramente formal v consensuada por la firma de sus
miembros en las actas y documentos emanados de la
Asamblea General, mas no se encuentran regidos por
ningtin ordenamiento o marco juridico.

Articulo 7 La CNDH sugiere expresar un fuerte rechazo a la
propuesta de Puerto Rico. La funcién de cada
Ombudsman o Institucién Nacional o regional o




autondémica debe ser respetada e independiente de
cualquier visita oficial con miras a apoyar la gestion en el
ambito local.

Articulo 8

Con el fin de no burocratizar la labor de la Secretaria
Técnica de la FiO llevada a cabo por el IIDH en materia de
organizacion, gestion, enlace, investigacién, etc., la CNDH
sugiere no apoyar la propuesta de Argentina relacionada
con la creacién de la Secretaria General y la Comisién
Consultiva.

Articulo 9

La propuesta de Venezuela es irrelevante considerando
que el Art. 12 incluye |a posibilidad de llevar a cabo
Asambleas Extracrdinarias

Articulo 10

La propuesta de Venezuela en cuanto al quérum para la
Asamblea Ordinaria es aceptable siempre y cuando se
respete el contenido del Articulo 9 que dispone la
constitucion del ausorum con una 32 parte de los miembros
presentes. o

Articulo 13

La propuesté-t:le Puerto Rico debe ser rechazada, ya
mencionamos con anterioridad que no es conveniente la
participacion de las municipates.

Articulo 14

La propuesta de Argentina acerca de crear un Comité de
Acreditacion es innecesaria. No estamos ante el caso de
certificar a una Institucion autdbnoma como seria el caso de
la acreditacion frente al Comité de Coordinacién de
Naciones Unidas, sino de instituciones que no
necesartamente deben cumplir con parametros
establecidos como los Principios de Paris, el Unico
requisito es que sean Ombudsman de Derechos Humanos.

Articulo 15

Solamente estamos de acuerdo con la propuesta de Puerto
Rico en lo que se refiere al Witimo parrafo ...Ei orden de las
Vicepresidencias sera rotativo v el orden sera por
soreo...en cuanto a lo cemas debemos oponernos al resto
de 12 propuesta asi como a las de Perd y Colombia.
Consicdleramos justo que el orden de las Vicepresidencias
sea sort@ado ya que auien quede como Vicepresidente
Primero sera Presidente en los casos senalados en los
estatutos. En cuanto a la rotacién de la Presidencia,
estamos de acuerdo siampre v cuandg las instituciones
voten estando pragenies en la Asamblea, el voto a

| distancia debe ser evitado.

Artic:u_lo 16

El presente afin estuvimos en el supuesto de una vacangia

en fa Viceprésidencia Cuarta. Debido a lo anterior _
apoyamos la propuesta <le Venezuela siempre y cuando la

Dir'ec'cihn ("erierai de Presidencia esté de acuerdo en el

Articulo 18

No aoovarrms '3 pmpm—sta de Argentina debido a la buena
labor que el HDH ha desempefiado. La creacién de un
organo aclicional a la Secretaria Téenica burocratizaria el
buen funcioramigata de fa FIO. Sugerimos apoyar la
propuesta de Costa Rics. ,




Transitorios

Estamas de zcazrde cen la propuesta de Portugal a fin de
que no se miodifigaan a cada rato los estatutos. No
estamos de acuerdo en relacidén con el Portugués como
idioma oficial iunto con el espanol, los gastos suben
cuando es necasario tenar un traductor permanente. En
cuanto a incluir a 'as instituciones del Caribe en FIO, NO
ESTAMOS DE ACUERDO ya que en un principio FIO no
fue disefiada para incluirlas, ademas existe un mecanismo
CAROA para Ias instituciones del Caribe, y mas
importante, una de las fortalezas de la Red de Instituciones
Nacionales para la Promocion y Proteccion de los
Perechos Humnaros del Continente Americano de la cual la
CNODH es Secretaria Pro Tempore, es precisamente la
inclusion de 'as instituciones del caribe que a pesar de ser
Ombudsman ciasicos, sonncluidas en nuestras

DBRA/LSM

actividades como observadoras,
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AGENDA PARA LA REUNION DE LA
RED DE DEFENSORIAS DE LAS MUJERES

Lunes 17 de Noviembre

3:00 p.m.: Conversatorio con la Directora Ejecutiva del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas sobre el tema: "El UNFPA,
sus lineamientos desde la CIPD y las Oficinas Nacionales de
Derechos Humanos". |

Martes 18 de Noviembre

8:00-9:00 [Inicio de la actividad
- Apertura y presentacidn de las participantes
- Presentacion de los objetivos y metodologia de trabajo
- Organizacion de las exposiciones por pais
- Ajustes en el horario de las reuniones de la Red

9:00-10:00 Reflexiones sobre el posicionamiento institucional
del Area o Programa que atiende los derechos de las
mujeres
- Recomendaciones para la Declaracion de Panama

10:00-10:30 Receso '

10:30-12:30 Exposicion, por pais, de un tema o experiencia de avance en
los derechos de las mujeres en que la institucidn tuvo un papel
fundamental.
(Cada persona dispondra de 15 minutos para su exposicidn. Se
solicita presentar por escrito una sintesis del tema y las formas
de incidencia del Area o Programa y de la institucion. De ser
posible traer varias copias)

12:30-2:00 Almuerzo

2:00-3:30 Finalizacién de las exposiciones por pais

3:30-4:00 Receso

4:00-6:00 Intercambio acerca de las formas en que se ordenan o
sistematizan los Derechos y Hechos Violatorios especificos de
las mujeres (tipologias, por ejemplo)
- Exposicion de los casos de Nicaragua, Costa Rica y Peru
- Discusion
(Cada persona de los casos sefialados dispondra de 15 minutos
para su exposicion. Se solicita a todas_las participantes llevar
copia de documentos sobre el particular. De ser posible traer
varias copias).



7:00p.m. CEREMONIA DE INAUGURACION CONGRESO

Miércoles 19 de Noviembre

8:00-9:30 Continua la discusion de las formas de sistematizacion de los

Derechos y Hechos Violatorios
9:30-11:00 La Red y mecanismos de coordinacion

- Visidn, Mision, Objetivos, Funcionamiento

- Nombramiento de la Coordinadora
11:00-11:30 Receso
11:30-1:00 Continua discusion de la Red
1:00 Almuerzo

POR LA TARDE: ACTIVIDADES DEL CONGRESO

Jueves 20 de Noviembre

POR LA MANANA: ACTIVIDADES DEL CONGRESO

POR LA TARDE:

2:30-4:30 Seguimiento a la CEDAW vy la ratificacién del Protocolo
Facultativo
4:30-5:00 Clausura Actividades de la Red



VIII° CONGRESO Y."ASAMBLEA ANUAL DE LA

FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN
Ciudad de Panama, 18 al 21 de noviembre de 2003.

“DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS"
‘Programa

17 de noviembre de 2003

17.00 " Conversatorio con la'Sefiora Thoraya Obaid, Dlrectora Ejecutiva
. del Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas y Secretaria
General Adjunta de la misma organizacién, con el tema: “El
Programa de Accion del Cairo y los Organismos Defensores
de los Derechos Humanos™

18 de noviembre de 2003.
15.00 Ceremonia de Inauguracién. Sonia Picado y Eduardo Mondino

19 de noviembre de 2003

08.30 Desarrollo del tema “Transparencia y democracia™
a) Acceso a la informacién Jorge Santistevan
b) Libertad de expresion Miguel Antonio Bernal
¢) Corrupcion Andrés Dominguez Vial

11:00 Receso

11.15 Experiencias de las intervenciones de los Ombudsman para el
fortalecimiento de la Transparencia y la Democracia. (German
Mundaraii, Smilio Aivarez, Beatrice Carriiio, Anfon uanenas;
Preside la mesa: Henrique Nascimento Rodrigues

- 13:00 Almuerzo
14.30 Desarrollo del tema “Retos para asegurar la proteccion de los
migrantes”:

a) la vision desde América Latina Diego Beltrand
b} la vision desde Europa Enrique Mujica
¢) Informe de ja FIO Manuel Guedan

Preside 2 masa: Carlos Lopez Nieves

16.30 Receso

1645 “La situacién de la poblacion y la accién del Estado”

Thomas Jiménez de Araya



20 de noviembre de 2003.

08.30

11.00

11.15

13.00
14.30

19.00

Desarrollo del tema: “El Ombudsman y el fortalecimiento de
los sistemas internacionales de proteccién de los Derechos
Humanos”:

a) El sistema interamericano. Florentin Meléndez

b) El sistema europec Fernando Garcia Vicente

c) El sistema de Naciones Unidas. Alfredo Castillero

Receso

Experiencias de las intervenciones de los Ombudsman en los
sistemas internacionales de proteccién de Derechos Humanos.
(Walter Alban, José M. Echandi, Carlos Constenla)

Preside 1a mesa: Sergio Segreste Rios

Almuerzo

ASAMBLEA DE LA FIO

Cena

21 de noviembre de 2003.

08.30
12.00

Continuacian Asamblea de la FIO
Conferercia de prensa. Declaracion de Panama.



A

Presidente

Eduardoe R Mondino

Defensor del Puchlo de 1a Nacién
Argentina

Vicepresidente Primero

Cartos J. Lépcz Nieves
Procurador del Ciudadano de!
Estado Libre y Asociado de Puernio
Rico

Vicepresidente Scgundo
Henrique Nascimento Rodrigues
Proveedor de Justi¢a

Portugal

Yicepresidonte Toteio

Germén Mundarain Heondndex
Defensor det Pucblo de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela

Vicepresidente Cuarta

Beatrice A. de Carrillo
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Derechos Humanos
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Vicepresidente Quinto
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Presidente Comisién Estatat de
Derechos Humanos del Estado de
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Federacion [beroamericana de ()mhu(lsm.n n
Montevideo 1244/50, 1018 Bucnos Aires, Repiablica Argenting
Tel. (5411 4819-1601/03 - Fax (54113 48191581
c-mail; defensor@defonsor.pov.ar

RESOLUCION PFI1O-No. 22/2003
Buenos Aires, 5 de septiembre de 2003

VISTO

Las disposiciones establecidas en ¢l articulo 12 del Estatuto
de ia FIO, respecto a la realizacion de la Asamblea Genera! Anual Ordinaria
de la Federacion y la necesidad de su formal Convocatoria; y

CONSIDERANDO

Que es necesario proceder en un todo de acuerdo ‘a-lo
normado por el citado articulo 12 del Estatuto;

Que ese articulo establece que el lugar y fecha de la
Asamblea General Anual Ordmana debe ser establecido por ia Asamblea del

© afio anterior;

Que, durante la Asamblea General realizada el afio pasado en
Lisboa se acordd que el VIII Congreso y la Asamblea General de la FIO de!
2003 se realicen en Panama,

nareso
de la FIO en la ciudad de Panamd, Panama, los dias 18, {9 20 y 21 de
noviembre de 2003, corresponde realizar la Convocatoria a la Asamblea

General ordinaria del presente afio;

Que, habiéndose confirmado ! realizacién dei VI Co

e e

Que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 17 del
Estatuto de la FIO, es atribucién del Presidente realizar esa Convocatoria,
con una anticipacién no menor de sesenta dias de acuerdo a lo establecido
por el articulo 12 del mismo Estatuto;

PORELLOI : T S

EL PRESIDENTE DELA . -
FEDZRACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN
RESUELVE: ‘
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Presidente ARTICULO i°: CONVOCAR' a los Miembros de la Federacion
Eduardo R, Mondino H H :
Defersor del Pucbl de 12 Nacién Iberoamericana de. Ombudsman a §u Asaml?lca Gel'u:ral {\nual Orfj11'!ar|a, a
Argenting celebrarse en la ciudad de Panama, Panama, los dias veinte y veintiuno de
noviembre los términos de la Convocatoria que, como Anexo, forma parte
de la presente.

-
e

ARTICULO 2°; REGISTRESE, Comuniquese al Consejo Rector, al

Vicepresidente Primero Comité Directivo, a todos los Miembros de 1a FIO, a su Secretaria Técnica.
Carlos J. Lépez Nieves .

Procurador del Ciudadano del Y Archivese.

Estado | ibee v Asoriagn de Puerto

Rico

Eduardo R. Mondino
Presidente

Vicepresidente Segundo .
Henrique Nascimento Rodrigues
Proveedor de Justica

Portugal

Vicepresidente Tercero

Germin Mundarain Herndndez
Deflensor del Pueblo de 1a Repablica
Bolivariana de Venezucla -

Fr

Vicepresidente Cuarta

Beatrice A, de Carrilla

Procuradora para fa Defensa de los

‘Derechos Humanos: - :
" . EYSalvador Co-

Vieepresidente Quinto
Jaime Cinco Soto )
Presidente Comision Estatal de ‘ -
Derechos Humanos del Estade de
Sinalea
Meéxico
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Presidentc

Eduardo R. Moandino

Defensor del Puehlo de la Nacidn
Arpentina

-

Vicepresidente Primero

Carlos J. Lépez Nieves
Procurador del Ciudadano del
Estado Libre « Asociads de Puzrio
Rice

Vicepresidente Segundo
Henrique Nascimento Rodrigues
Proveedor de Justiga

Portugal

Vicepresidente Tercero

Germin Mundarain Heméndez
Defensor det Pueblo de 2 Repiblica
Bolivariana de Venezuela

Vicepresidente Cuana

Beatrice A, de Carrillo
Procuradora para la Defensa de los
"Derechos Humanos - .
EfSalvador - ..

Vicepresidente Quinto

Juime Cinco Sote

Presidente Comision Cstatal de
Derechios Humanaos del Lstado de
Sinaloa

México
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Federacion Iberoamericana de Ombudsman
Montevideo 1244750, 1018 Buenos Aircs. Repiablica Argentina
Tel (5411 4819-1601/03 - Fax (5411} 4819-1581
e-mail: defensoripdefensor.gov.ar

ANEXO RESOLUCION PFIO N° 22/2003

ASAMBLEA GENERAL ANUAL ORDINARIA
DE LA FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN
' Ciudad de Panam4, Panam4, 20 y 21 de noviembre_

CONVOCATORIA

Se convoca por este medio a todos los Miembros de la Federacion
Iberoamericana de Ombudsinan a la Asamblea General Anual Ordinaria
que se celebrard en el Hotel Panamad, Via Espaiia, Area Bancaria, Edificio
{11, ciudad de Panam4, el jueves 20 de noviembre de 2003, a las catorce
horas con treinta minutos para continuarla el viernes 21 a las ocho horas con
treinta minutos.

De no existir quérum a la fecha y hora indicadas, la Asamblea se
realizara con los miembros presentes, en el mismo lugar, a la hora quince
horas con treinta minutos, '

La agenda a tratar es la siguiente:

a) Comprobacion del quorum.

b) Lectura y aprobacion de {a Agenda.

c) Informe del Presidente y Vicepresidentes de ia F10.
d) Informe de la Secretaria Técnica.

e) Admisién de nuevos Miembros.

f) Reforma de los Estatutos.

g) Temas varios. ] i

h) Eleccién de.miembros del Consejo Rector

Saludo a Uds. con atenta consideracion.

Eduardo Mondino
Presidente de 1a FIO



Federacién Iberoamericana de Ombudsman

Acta de la Reunidn Especial del Comité Directivo de la FIO

celebrada en Alcala de Henares, Espaiia

A las diez horas con treinta minutos del dia veintiocho de Octubre del afio dos
mil tres, en la ciudad.de Alzal3 de Henares, Madrid, en el marco de las jornadas
sobre “Defensores de! Pueblo y Derechos Constitucionales” coﬁ motivo del XXV
aniversario de la Constitucion del Reino de Espafia y de acuerdo con la
convocatoria hecha por el Presidente de la FIAO se reune el Comité Directivo de
la Federacion.

Preside la Asamblea el senor Eduardo Mondino, Presidente de la Federacion _

Iberoamericana de Ombudsman y Defensor del Pueblo de la Nacion Argentina.

Estuvieron presentes los senores: José Manuel Echandi, Defensor de los
Habitantes de Costa Rica; Claudio Mueckay,' Defensor del Pueblo de Ecuador;
Beatrice Alamanni, Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos de €l
Salvador; Enrique Mgica, Defensor del Pueblo de Espafia;- Ramén Custodio;
Comisionado Nacional de ios Derechos Humaiios de Hondiiras; Salvador Campo
Icardo, Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
México; Benjamin Pérez, Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos
de Nicaragua; Juan Antonio Tejada, Defensor del Pueblo de Panamé} Manuel
Paéz Monges, Defensor de! Pueblo de Paraguay; Walter Alban, Defensor del
Pueblo de Peru; Ricart Fiter Vilajoana Defensor del Pueblo del Principado de
Andorra; Carlos Lopez Nleves Ombudsman-de Puerto RICO, German Mundarain; '
Défensor del Pueblo de Venezueia Fernando Garcia Vlcente Just|c1a de Aragon
de Aragdn; Sergio Segreste Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos.

de Oaxaca y represente y la Sra. Lorena Gonzalez; del IIDH, en su calidad de
Secretaria Técnica de la FIO.



PRIMERO: Sobre el Congreso de la FIO que se realizara en la ciudad de
Panama del 18 al 20 de noviembre, el presidente de la FIO, presentd el
contenido de la agenda tematica para el VIII Congreso de la Federacion, la cual
habia siendo enviado previamente. Siendo esta:

18 de noyiembre de 2003.
19.00 Ceremonia de [nauguracion.

19 de noviembre de 2003,

08.30 Desarrollo del tema “Transparencia y democracia’™
a) Acceso a la informacion
b) Libzartad de expresion
c) Corrupcion

11.00 Receso

115 Experiencias de las intervenciones de los Ombudsman para el
fortalecimiento de la Transparencua y la Democracia. b

13.00 Almuerzo

14.30 Desarrollo de! tema “Retos para usegurar la proteccion de los
migrantes":

a) la vision desde América Latina
b} la vision desde Europa
c) informe de la FIO

16.30 Receso |
16.45 “La situacion de la poblacion y la acciin del Estado”
08.30 | Desarrolio del tema: “El Ombudsman y el fortalecimiento de los

sistemas internacionales de proteccion de los Derechos Humanos”:
a) Ef sistema interamericano.
b) El sistema europeo
c) El sistema de Naciones Unidas.

11.00 Receso

1115 Experiencias de las intervenciones de los Ombudsman en los sistemas
internacionales de proteccnon de Derechos Humanos.

13.00 Almuerzo

19.00 Acto de Clausura del VIII° Congreso

En ese sentido la Procuradora de El Salvador solicitd que se tratara el tema de

la mformac:on a la-Verdad, para lo cual el preSIdente ‘Mondite informé' que ese -

'tema se tenia previsto tratar en la primera conferencia sobre Transparenma Y .

Democracia.

Por su parte el Defensor de Panama indicé que el Ombudsman de Taiwan habia

solicitado participar en el plenario del Congreso, sin embargo luego de la



intervenciéon de varios Defensores se acordd no alterar el Programa

previamente aprobado.

SEGUNDOQ: Et presidente de la FIO, informo que el ex -defensor del pueblo de
Colombia Eduardo Cifuentes, actual director de de derechos humanos de
UNESCO, habia solicitado participar en esta sesion, por lo que le dio la palabra.
El sefor Cifuentes informo de la nueva estrategia que en derechos humanos
estaba desarrollando UNESCO y en la cuai el papel de las Defensorias del
Pueblo juegan un papel muy importante y que espera que se diera un
acercamiento entre UNESCO y la FIO para.la elaboracion de una agenda
comin, respetando las necezidades regionales y suhregionales. Al final su
intervencion el sefior Cifuentes se retird del salén donde se llevaba a acabo la
sesién.

SEGUNDQ: Sobre la Asamblea General de la FIO, el presidente de la FIO
presentd la agenda de los temas a tratar, la cual habia sido previamente

enviada. Los temas son:

a) Informe del Presidente y Vicepresidentes de la F10.
b) Informe de {a Secretaria Técnica,

¢) Admision de nuevos Miembros.

d) Eleccidn de miembros del Consejo Rector

¢) Reforma de los estatutos

) Temas varios.

Todos los asistentes estuvieron de acuerdo con el temario propuesto, con

excepcion de tratar fa Reforma de los estatutos en la proxima reunidn.

“En ese sentido la Procuradora.de El Salvador manifesté’ que no consideraba -

necesario modificar los estatutos y que se creara una comisién para estudiar el
tema. Por su parte Paraguay, Venezuela Puerto Rico, Espafa, QOaxdca y Perd
consideraron que si era necesario hacer una revision a los mismos pero

avalaron la propuesta de El Salvador en el sentido de posponer su discusion y



que se constituyera una comision para estudiar el tema. Por su parte Honduras

propuesto que se estudiara a través de los Consejos Regionales y nacionales.

El presidente de la FIO, luego de escuchar a todos los miembros del Comité
Directivo de la FIQ vy las distintas sugerencias ofrecidas concluyd que se habia
dado un consenso y que la decision politica podia resumirse de la siguiente

manera.

a) hay consenso de no tratar el tema de los estatutos durante la proxima
reunion de la FIO.
b) que se constituira una comision para hacer el estudio de reformas a los..
estatutos ' |
¢) que se debera disefiar un cronograma para el desarrollo de los trabajos
" d) que el analisis de los mismos se puede hacer a través de los Consejos
Regionales y Nacionales.

De lo anterior todos los miembros del Comité Directivo estuvieron de acuerdo y
manifestaron que esta es una continuacidon a los trabajos previstos que el

Consejo Rector ha llevado a cabo.

TERCERO: El vicepresidente primero Carlos Ldpez Nieves presentd las
conclusiones de la reunion llevada a cabo en Dinamarca, para la creacién de un
Fondo Especial para los Ombudsman.

CUARTO: El presidente de la FIO, indicd que la Federacion habia realizado su
primer informe sobre un tema de interés comn, migrantes, el cual iba a ser

~ presentado durante &l préximo-_Corigr'e'sQ dela FIO.

QUINTO: EL Comité Directivo aprobd una declaracion de apoyo al trabajo

realizado por CICODE vy la Universidad de Alcala de Henares, a favor del trabajo

de los Ombudsman.



SEXTQ: El Presidente de la Federacion, Eduardo Mondino, expresa su
satisfaccion por los acuerdos tomados en el marco de la presente reunién y
agradece al Defensor de! Pueblo de Espaiia en nombre de todos los asistentes,
por la invitacion a participar en las jornadas sobre “Defensores del Pueblo y

Derechos Constitucionates”.

En la Ciudad de Alcald de Henares, siendo las 14:00 horas dél el 28 de
octubre de 2003. :



BOLIVIA'
A) Panorama general B -
1. Introduceidén: 1.1, Migracién internacional; 1.3, Normativa basica; 1.4. Administracion competente.-

2. Derecho a la nacionalidad.- 3. Régimen juridico de extranjeria: 3.1. Situaciones juridicas del
extranjero; 3.2, Derechos constitucionales.- 4. Derechios laborales de los extranjeros: 4.1.- Cupo de ™
trabajadores extranjcros; 4.2.- Derechos laboralcs; 4.3, Trabajo ilegal - 5. Entrada y satida a Bolivia:
5.1, chutsuos generales de entrada; 5.2 Visados; 5.3. Rechazo en frontera; 5.4. Medidas contra los
traficantes”.de personas;.5.5-Entrada.masiva; 5.6.-Régimen-general de 12 expulsion. 6. Proteccién
social, politica_de integracién y accién antidiscriminatoria: 6.1. Reagrupamicnto’ famlhar. 6.2
Normativa sobre menores; 6.3. Acceso a preslaciones sociales y cducativas; 6.4, Medidas de
integracién social; 6.5. Mcdidas antidiscriminatorias.- 7. Refugiados: 7.1. Panorama normativo; 7.2.
Titularidad del derecho; 7.3. Proteccidn consular; 7.4, Efectos de la concesién: 7.5. Recursos.- 8.
Nacionales en el extranjero: 8.1. Panorama normativo; 8.2. Atenci6n consular a nacionales en el

extranjero; 8.3. Nacionales privados de libertad en ¢l extranjero; 8.4. Programas de apoyo 2 nacionales
que regresan.- 9. Migraciones interiores.

\ . 1. Introducciéon ' - ‘ _ -
1.1.  Son pocos y pequefios los grupos que han llegado a Bolivia de otros paises. Resaltan
los provenientes de Europa (alemanes, croatas, espaiioles), Asia (japoneses y coreanos) y
América Latina (peruanos).”

~ Censos realizados en la década de 1980 en América Latma Europa y Estados Umdos
estimaron que en ese entonces habia aproximadamente 160.000 bolivianos residiendo fuera
del pais (sin contar los casos de Europa). Es sabido que parte de la poblacion migrante carece
de papeles y suele eludir los censos, por lo que esa poblacién pudo haber sido mayor. En todo
caso, en la revisién de aquellos datos se encontré que el 73 por ciento se encontraba en la -
Republica Argentina y aproximadamente el 9 por ciento en los Estados Unidos. El resto, con
menor peso relativo, estaba Brasil (8 por ciento), Chile (4 por ciento),-Peri (2 por ciento)
Venezuela (menos de 1 por ciento) y Alemania (menos de 1 por cxento) con pesos aun
menores Paraguay, Panama, Costa Rica y Guatemala.}

La fuerte presencia de bolivianos en la Argentina se explica por la dcmanda estacional
de muno de obra para las actividades agricolas en. el Norte Argentino. Otres bolivianss sc
trasladaron al gran Buenos Aires. La reciente crisis econémica en la Argentina generd una de
las peores crisis de intolerancia frente a los “bolitas”, como son denominados los migrantes
bolivianos en ese pais.

En los Estados Unidos, segin las cstadastncas norteamericanas, en 1980 residian
14.468 bolivianos, que para 1990 aumentaron a 31.303, con una tasa de crecimiento del orden
del 7.7 por ciento anual, valor superior al promedio latinoamericano de migrantes dirigidos a

! Capitulo redactado por Guido Ibargien Burgos, Abogado Consultor en Derechos Humanos y Derecho Constitucional del

Defensor del Pueblo de Bolivia, que agradece la colaboracién del abogado Glovanm Jémio Méndez, Coordinador Nactonal
CEB - ACNUR y representante de 12 Pastoral de la Movilidad Hymana. - - -

Cominidad Andina; CONARE= Comisién Nacional del Refugiado; CADH= Convencién Americana sobre Derechos
Hemanos; CSJ= Corte Suprcma de Justicia; CSIC= Corte Supérior de Justicia de Chuquisaca; CSS= Cédige de Seguridad
Social; DPB= Defensor del Pueble de Boliviz; DS= Decreto Supremo; LGT= Ley General del Trabajo; PIDCP= Pacto
. Internacional de Derechos Civiles y Politicos; RA= Resiicion Administrativa; RM= Resolucién Ministerial; SENAMIG=
Servicio Nacional de Migracién; TC= Tribunal Constitucional;

! Defensor del Pucblo, Documento de Base para el Informe de Derechos Humanos de Bolivia (no publicado) (2002~
2003) p- {4, ‘

? La Encuesta Nacional de Aspiraciones que realizo ¢l INE por encargo del PNUD cn 1998 dclcclc que casi el 45 por ciento
de los hogares urbanos tenian a algim familiar con residencia en el exterior del pais, lo clial en una cstimacion gruesa
representaria unas 350 mil personas. De ellos ¢l 51 por cicnlo sc encontraba en la Argentina, poco menos del 10 por cicnto ¢n
el Brasil y ¢1 9.1por ciento en Estados Unidos. E! resto de paises daba porceitajes mas pequeios. Idem., p. 15,

Abreviaturas: An(s).="Articulo(s); CNNA= Cédigo Nifo, Nmay-ﬁdolmcnw CPB" Commuclén Pohuca-del Estadg; CAu
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dicho pais que era del orden del 6.7 por ciento en ¢l mismo periodo. Es importante destacar
que entre los emigrantes bolivianos hacia los Estados Unidos sélo un 13 por ciento tienen
menos de 12 aiios de educacion formal y el 87 por ciento cuenta con estudios superiores. Por
el contrario, el 10 por ciento de los emigrantes dirigidos a la Argentina cuentan con estudios
superiores. Muchos de estos emigrantes mantienen vinculos con el pais -a través del envio de
remesas a sus familias que permanecen en Bolivia, mientras que otros invierten sus ahorros en
sus lugares de origen en un esfuerzo por preparar su retomo.”

’,

...1:2. _.:. Las. principales. normas .que regulan el tema.migratario sen.el DS 25.150 — Servicio

Nacmnal de Migracion- de 04.09.98-y el DS 24.423 - ng:men Legal de- Mfgrac:on~ de
29.11.96. Existe un Proyecto de Ley de Migracién (124/98-99) que hasta el momento no ha.
sido aprobado por las instancias congresales. Otra norma importante es el Manual de
Procedimientos Administrativos aprobado por la RA 002/02 de 15.01.02 del SENAMIG.

En cuanto a los instrumentos internacionales muitilaterales de derechos humanos que
tienen relacion con las personas migrantes y refugiadas, Bolivia se ha adherido a la
Convencién Intemacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los. Trabajadores
Migratorios y de sus Famll-ares (es parte desde el 12.10.00), a la Convcncnon sobre . el
Estatuto de los Refugmdos y al Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados’ (es parte de
ambos desde el 09.02.82). Bolivia es también parte de ofros instrumentos generales de
derechos humanos, universales y regionales, que contienen disposiciones expresas
relacionadas con migrantes y asilados. Entre ellos, el PIDCP® del cual Bolivia es parte desde
el 12.08.82vyla CADH,? ratificada el 19.07.79. En el ambito de la OIT, Bolivia no es parte de
los Convenios 48, 66, 97 y 143 referidos a los trabajadores migratorios.

Con relacion a los instrumentos especificos subregionales de la CA, es parte del
Convenio Simén - Rodnguez (remplazado por el “Protocolo Sustitutorio del Convenio
Simén Rodriguez”)'® y del “Instrumento Andino de Migracion Laboral™' (Decision 116),
entre otros. En relacién con los mstmmentos bilaterales, Bolivia ha concluido una serie de
acuerdos con varios Estados, vecinos' y -otros."

1.3. El 6rgano administrativo que se ocupa-del tema migratorio en Bolivia es el SENAMIG -
creado en virtud del articulo 9 de la Ley 1788 de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE)

4
Idem., pp. 15-16. —_
% La Ley 1.976 de 30.04.99 aprueba la adhmu‘m de Bolivia a la Convencion Intemacional sobre la Proteccion de los Dcrechos
de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Este tratado entrard en vigor ¢l 1° de julio de 2003,
® La Ley 2.071 de 14.04.00 aprueba como Ley de 1a Repiiblica la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados.

T LaLey 2.043 de 21.12.99 aprucba como Ley de 1a Repiblica el Protocolo sobre Estatuto de los Refugiados
£ Ver articulo 12.

® Ver articulo 22 {Derecho de Circulacién y de Remdenma)

19 Adoptade en Valencia, Venezuela, el 24.06.02, ver en
hittp/fwww.comunidadandina.org/normativa/tratprot/simonrodriguez. htm (26.04.03)

" Comisién Chiléna de Derechos Humanos, “Estudio sobre los Derechos Econdémicos, SOCIB[CS y Culluralcs de {nmagranlw
Perudnos y Bou\nanos ch-Chile?, en Plataforia Sudamericana de Derechos Humanos, Desarrollo y Democaracia ef al, Los ™

“ Derechos Humanos de los M1grantcs- Situacion de los Derechos Econdmicos, Saciales y Culturales de los Migrantes

Peruanos y Bolivianos en Argeniina y Chile (Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrolio: La Paz)
(2000), p. 47.

_'? Entre ellos destacuivel Convenio de Migracién con la Repiblica Argentina (incorporado ab derccho intemo a través de la
Ley 1.859 de 03.06.98); ¢l Protocolo Adicional al Convenio de Migracion entre fa Repiblica de boiivia y 12 Repiblica
Argentina, suscrito en Bucnos Aires ¢l 16.12.99 (incorporado al derecho inlerno a través de la Ley 2.093 de 08.06.00); y un
scgundo Protocolo Adicional al Convenio de Migracidn entre la Repiblica de Bolivia y 1a Repiblica Argentina, suscrito en la
ciudad de La Paz, et 06.11.00 (incorporado al derecho inlerno a través de fa Ley 2.228 de 19.07.00).

'Y E116.12.98, por decision de! Comité Ejecutivo Schengen, Bolivia salié de la lista gris para ser aceplada como partede Ja
cléusula Schengen que permite a los paises de la UE suscribir acucrdos con terceros paises. Inl'ormac:on proporcionada al
Delensor del Pucblo por ¢l Dircctor det SENAMIG (28.04.03).



de 06.09.97.'* Actualmente la LOPE ha sido reformada a través de la Ley 2.446 de 01.03.03

(nueva LOPE). El articulo 4 (MINISTRCG DE GOBIERNO) (e) de la nueva LOPE sefiala que

son -atribuciones del Ministro de Gobicmo “administrar los regimenes Migratorio,

Penitenciario y de Defensa Social”. El DS 26.973 de 27.03.03 —Reglamento de. la nueva

LOPE- seiala en el articulo 14 (Estructura del Ministerio de Gobierno) (ll) que “[e]l
[SENAMIG] depende del Viceministro de Régimen Interior”.

La organizacién y atribuciones del SENAMIG estin definidas en el DS; 25.150. El

Servicio tiene como misién regular, registrar y controlar el ingreso y salida de personas del

. ..territorio nacional, administrar_el. reglmen de:extranjeria y naturalizacion, regulando y

procesando el ingreso, residencia y permanencm de los ciudadanos. extranjeros administrar la

emisién y control de pasaportes, dsi como estudiar la politica migratoria (art. 3). La

organizacidn técnico administrativa del SENAMIG tiene siete niveles: de direccién, a cargo

del Director del Servicio Nacional, de coordinacién, a cargo del Consejo Técnico; de

asesoramiento, a cargo del Asesor General; de control, a cargo del Auditor Interno; de

l ejecucion y operacion, a cargo de tres directores tccmcos (Planificacién y Normas, Extranjeria

y Pasaportes, Inspectoria y Arraigos); de apoyo ejecutivo, a cargo .de los Directores

j " Adminisirativo y Legal; y un nivel desconcentrado, a cargo de los Directores Distritales (art.

l’ 8). Las Direcciones Distritales, que funciona en las capitales de departamento, realizan las

funciones operativas del SENAMIG (art. 21).

2. Derecho a la nacionalidad.- La CPE de Bolivia tiene cuatro articulos (36-39) que tratan en
forma expresa el tema de la nacionalidad. '° Segin el art. 36 son bolivianos de origen los
nacidos en el territorio de la Repiiblica, con excepcién de los hijos de extranjeros que se
encuentren en Bolivia al servicio de su gobierno; y los nacidos en el extranjero de padre o
madre bolivianos por el solo hecho de avecindarse en el territorio nacmnal o de inscribirse en
los consulados.

‘Por otro lado, estan los bolivianos por -naturalizacion'® que son los espafioles y -
latinoamericanos que adquieran la nacionalidad boliviana sin hacer renuncia de la de su
origen, cuando existan, a-titulo de reciprocidad, convenios de nacionalidad plural con sus
gobiemnos respectivos; los ‘extranjeros que habiendo residido dos afios en la Repiblica
declaren su voluntad de adquirir la nacionalidad boliviana y obtengan carta de naturalizacién
conforme a lcy, los extranjcros que a la cdad legalmente requenda presten el carvict
mulitar; y los extranjeros que por sus servicios al pais la obtengan de la Cdmara de Senadores.

La CPE da un tratamiento especial a las mujeres sefialando, primero, que la mujer
boliviana casada con extranjero no pierde su nacionalidad y, segundo, que la mujer extrariera

* Antes de la promulgacién de la LOPE, e régimen migralorio estaba a cargo de la Subsecretaria de Migracién, dependiente

del Ministerio de Gobiemo.
'* En Bolivia se ha iniciado un proceso de reforma a la CPE que ha culminado, ¢n una primera elapa, con la promulgacién de
la Ley 2.410 de Necesidad de Reformas e la Constitucién Politica del Estado de 0.1.08,02. Sin embargo, 1a reforma atnno . -
se ha llevado a cabo. Lz referida ley modifica Jos articulos 38 y 39 de 1a Constitucién vigente. En cuantd al pnmcr articulo, la

. ley dice que los bolivianos, hombires ¥ mujeres, easados ¢on'extranjeros; né pierden su nac:onaltdad Lot extianjeres, ¢
hombres y mujeres casados con bolivianos o bolivianas adquieren lanacionalidad boliviana siempre que residan en ¢l pais y

" manificsten su conformidad y nio la pierde aun en los casos de viudez o de dworc:o E! segundo articulo sefiala que la
nacionalidad boliviana no se pierde por adqumr nacionalidad extranjera. Quicn adquiera nacionalidad boliviana no sera

" obligado a renunciar 2 su nacionalidad de origen.
'$ |a naturalizacién, prerogativa discrecional del Estado boliviano, es1a regulada por los aris. (75-79) del DS 24. 423 ¥ clorga
a su titular todos los dercchos y obligaciones que las leyes reconocen a los bolivianos de origen, salvo las excepciones
seitaladas especificamenic en la Constitucidn y en las Leyes v la establecida en el articulo 78 del [referido] Decreto
Suprcmo (DS 24.423, arL. 76). -
g tiempo de permanencia se reducird a un ado tratindose de extranjeros que se encuentren en los casos siguientes: a) que

tengan conyuge o hijos bolivianos; b) que se dediquen regularmente al trabajo agricola o mdustrml ¢} que ¢jerzan [unciones
educativas. ¢ientificas o técnicas. (art. 37)



casada con boliviano adquicre la nacionalidad de su marido, siempre que resida en ¢l pais y
manifieste su conformidad, y no ta pierde aun en los casos de viudez o de divorcio (art. 38).'8

La pérdida de la nacionalidad boliviana, de acuerdo al art. 39, sc da al adquirir otra
nacionalidad, aunque para recuperarla basta domiciliarse en Bolivia, exceptuando a quienes se
acojan al régimen de nacionalidad plural en virtud de convenios especificos.

La Ley 2026 del CNNA de 27.10.99 seiiala en su articulo 92 (Nacionalidad) que “[l}os

nifios, nifias o adolescentes bolivianos adoptados por extranjeros mantienen su gacionalidad, -
sin perjuicio de que adquieran la de los adoptantes.”

_ 3. Régimen juridico general de la extranjeria~ - . -
3.1.  El DS 24.423 da una definicién de inmigrante'’ y de las tres formas de inmigracién
que reconoce ¢l Estado boliviano, que son: la espontdnea, de extranjeros que ingresan por su
propia iniciativa y a sus expensas; la planificada, orientada por el Estado; y la selectiva, que
procura el asentamiento de inversionistas, profesionales y otras personas calificadas. Tanto a -
los inmigrantes planificados, a los selectivos, como a' sus familiares directos se les otorga la
radicatoria (art. 7), que junto a la permanencia temnoral y a la permanencia de asilados y
refugiados son las tres formas de permanencia reconocidas. ‘ :

La permanencia temporal comprende una autorizacién para permanecer en el pais
hasta un maximo de dos afios y es renovable. Puede extenderse al convuge v a los
descendieates (art. 33). El beneficiario debe inscribirse en el Registro de Extranjeros y contar.
con el Camet de Identificacién de Extranjero {art. 35) y no puede abandonar el pais por més -
de tres meses, salvo autorizacién expresa, .a riesgo de perder indefectiblemente la .-

- permanencia (art.. 36). La radicatoria.es la autorizacién para permanecer en el pais por tiempo
indefinido y se extiende al conyuge y a los descendientes.”® Los extranjeros beneficiados con
la radicatoria deben recabar el Camet de Identidad de Extranjero (art. 39) y no pueden
abandonar el pais por mas.de dos afios, salvo razones excepcionales debidamente probadas y
con la autorizacién correspondiente (art. 40)..La permanencia de asilados y refugiados esta
‘sujeta al trdmite de inscripcién en el Registro de Extranjeros. Los asilados y -refugiados
pueden permanecer en el pais por un afio, renovable por el mismo tiempo y en forima
indefinida hasta que desaparezcan las razones que motivaron el asilo o refugio (art. 41).

N

3.2.  El DS 24.423 sefiala que “[l]a Nacién Boliviana ... otorga a los extranjeros.que
provengan de cualquier parte del mundo ¢ ingresen a su territorio con el objeto de radicarse
definitivamente en él y contribuir con sus capitales o con su dedicacién y trabajo al desarrollo
nacional, los beneficios de los derechos, libertades y garantias que reconoce a sus propios
nacionales” (art. 4). Sin embargo, constitucionalmente, los extranjeros en Bolivia tienen
suprimidos, en unos casos, y limitados, en otros, los derechos politicos. En ese sentido, los
extranjeros estan imposibilitados de votar en las elecciones generales para elegir al Presidente
y Vicepresidente de la Republica y a senadores y diputados; de organizarse en partidos

- -~ 'Y E1 17 dc septiembre de 1999'se promulgé 1 Ley 2.010 mediante la cuiat Bofivia se adhirié a 1a Conventidnsobréda
* Macionalidad de 1a Myjer Casada.” *° - . - C o Co ) ’ _‘ :
' Un inmigrante, para la legislacion boliviana, es ¢l “extranjero industrial, agriculior, inversionisia en empresas de
preduccién o comercio de exportacidn, profesor de artes, ciencia u oficio o que realice cualquier aclivad de utilidad social, no
+ mayar de 45 aios, que no adolezca de enfermedades infectocontagiosas y ne esté comprendido en las causales de inadmisidn
previstas cfi este Decreto Supremo, que ingrese a pais con el propésite de asentarse definitivamente en el territorio nacional,
inlegrarse a la socicdad boliviana y trabajar ¢en labores productivas™ (DS 24.423, arl. 5)
* pueden beneficiarse con la radicatoria, bisicamente, los extranjeros que poseen bienes inmucebles o inversiones cstables en
Bolivia y los profesionales o (éenicos que desarrollen actividades de interés para la comunidad; los que ubicran obtenidoe un
diploma académico cn alguna universidad boliviana; los rentistas que perciban ingresos del exterior del pais que scan

suficientes para su subsisiencia y que ingresen al territorio boliviano con el propdsite de fijar en él su residencia definitiva;
los que tuvicran hijos bolivianos (DS 24.423, art. 37). . '



N

potiticos; de ser ¢legidos en los cargos antes releridos y de cjercer la funcién pliblica (arts. 40-
41). Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el art. 220 de la CPE, los ciudadanos
extranjeros pueden votar en las elecciones municipales para clegir a alcaldes y coneejales.

La CPE también limita a los extranjeros ¢l derecho a la propiedad privada pues, dentro
de los 50 kildmetros de las fronteras, no pueden adquirir ni poseer, por ningin titulo, suelo ni
subsuelo, directa o indirectamente, individualmente o en sociedad, bajo pena de perder, en
beneficio del Estado, la propiedad adquinida, excepto el caso de necesidad nacional declarada
por ley expresa (art. 25). También .estin imposibilitados de ejercer mando, tener empleo o

- .cargo. admimstrativo.en las.Fuerzas. Armadas sin previa autorizacion de su Capmin General

(el'Presidente de la Repubhca) {art. 211). - - ) .- S L
4. Derechos laborales de los extranjeros

4.]1. La LGT de 08.12.42 seiiala que en ninguna empresa o establecimiento el nimero de
trabajadores extranjeros podra exceder el 15 por ciento del total y comprenderd
exclusivamente a técnicos. Dispone, también, que para desempefiar los cargos de Director,
Administrador, Consejero o Representante en las instituciones del Estado, parucularmente las

que realicen actividades que se vinculen con los intereses del Estado, sobre todo econémicos
'y financieros, se debe ser boliviano (art. 3)

42. La LGT, al margen de lo sefalado en el acapite precedente, no hace distincién entre
trabajadores nacionales y extranjeros por lo que los derechos laborales, segln ese cuerpo
legal, estin reconocidos a estos ultimos.  Sin embargo, no hasta hace mucho la libertad

sindical estaba restringida a los trabajadores CXII‘&IIJCI‘OS en aphcac:on de articulo 20(h) del DS
24.423, ahora derogado por el TC.* :

43. Los extranjeros con permanencia temporal, radicatoria, asilados y refugiados pueden
desarrollar actividades remuneradas, por cuenta propia o ajena. Hasta finales del 2002, debian
inscribirse en el Registro Laboral de Extranjeros dependiente -del Ministerio de Trabajo y
recabar el Camet Laboral (DS 24.423, arts. 53-55) que acreditaba la autorizacidn para realizar
labores remunerativas. Sin embargo, mediante DS 26.877 de 21.12.02 se eliminé la vigencia
dct Carnet Labora! para criranjerss.™ El requisito actual para que los extranjercs desarrolien
actividades laborales en Bolivia es la permanencia temporal que se tramita, para trabajadores
dependientes, con la presentacidn del contrato laboral visado por el Ministerio de Trabajo y,
para trabajadores por cuenta propia, cor la presentacion de una carta notariada y el Registro
Unico de Contnbuycntes (art. 3). Las personas extranjeras, no comprenchdas dentro de las tres
formas de permanencia antes indicadas,’* que hubieran ingresado al pais con una visa de
turismo, de estudiante o de transito no pueden trabajar. La sancién para el empleador en caso
de qlue un extranjero trabaje sin la debida autorizacion consiste en una multa (DS 24.423, art.

El DS 26.877* y 1a RM 2950 prevén sanciones para el trabajador extranjcro m'egular.
mcluso la expulswn en el caso de la segunda dlSpOS!C‘IOn

o

¥ Oiras normas taml:nén conlcmplan restricciones Iaboralcs para los cxtranjeros pot cjemplo el DS ch de I'ebrero de 1937
—Porcentaje de Remuneracidn a Extranjeros y Bolivianos- scitala que del tolal de sucldos pagados por un mismo empleador,
sc asignard ¢l 85 por ciento de los sueldos a favor d¢ los empleados nacionales; y el DS 3653 de 25 de febrero de 1945 —
Porcentaje de Artistas Extranjeros y Bolivianos- que contienc disposiciones que privilegian la contratacién de artistas
nncuonnlcs sobre los extranjeros en una proporcién de 6 a | cn favor de los primeros. ~ -

*ver infra acipite {d).

** “[E]l Carnet Laboral para extranjeros se ha constituido en un instrumento de extorsién que genera corrupcidon”. Exposicion
de motivos del DS 26.877.

* Vcr stpra acipite 3.1,

“Incurrirdn en contravencidn y sera pasibles de mulla, sin perjuicio de las acciones legales correspondientes: (a) Las
empresas. casas comerciales, establecimicntos de cualquicr naturaleza o personas individuales-que contraten
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5. Entrada y salida del territorio nacional
5.1.  El requisito esencial para la salida y entrada de extranjeros a Bolivia ¢s contar con un
pasaporte vigente o documento de viaje y una visa (DS 24.423, art. 26). Excepeionalmente,
pueden ingresar sin visa al territorio boliviano los extranjeros de paises que mantienen con
Bolivia convenios que suprimen la visa para viajes interestatales (art. 26).2" La Decisién 503
adoptada por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en ¢l marco de la CA,
.- ..—.Sefiala.que. “[lJos nacionales de.cualquiera de. los.Paises Miembros podrdn, ser admmdos ¢
- ingresar a cualquiera de los otros Paises Miembros, en calidad de turistas, mediante la sola
presentacién de uno de los documentos nacionales de identificacion, valido y vigente en el
pais emisor y sin el requisito de visa consular, bajo los términos y condiciones sefialados en
[dlcha] Decisién” (art. 1).2* En aplicacién de esa disposicidn, los turistas bolivianos pueden
ingresar a los paises de la CA simplemente con la cédula de identidad y viceversa. La CA ha
emitido otras decisiones vinculadas a la liberacién del movimiento de personas, entre las que
destacan la 116 (Instrumento Andino de Migracion Laboral), la 397 (Tarjeta Andina de
Migracién (TAM)) y la 504 (Creacion del Pasaporte Andino).29

1
r
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52. Los requisltos para la obtencion de una visa para mgresar a Bolivia dependen del tipo
de visa requerida que en total son ocho.® Para una “visa de estudiante”, por ejemplo, se
requiere. un pasaporte valido y legal mdmduahzado, certificado de buena conducta,
- certificado médico, certificado de estudios, todos debidamente legalizados. Si el solicitante es
menor de edad, de acuerdo a leyes bolivianas, autorizacién legal de los padres o tutores
refrendada por autoridad competente para viajar y permanecer en Bolivia. Asimismo, se

requiere certificacion de solvenma econdmica de los padres y la comespondiente aceptacién
de una universidad boliviana.’'

5.3. No se cuema en el pais con centros de acogida temporal mientras se decide la adrmslon
de extranjeros.’? El rechazo de extranjeros en frontera se da por las ocho razones sefialadas.
por el SENAMIG y el art. 46 del DS.24.423, que tienen que ver con ausencia o falsificacion.
de documentos®, antecedentes ngratonos3 y edad, condicion de salud y econémica.”

permanentemente o circunstancialmente los servicios de extranjeros ilegales o de aqueltos que por Iz calidad de su visa, como
son las de trénsito, turismo o estudianie, o estuviesen impedidos de reatizar labores remunerativas™ (DS 24.423; art. 69).
(a5 multas por infraccién a Leyes sociales en que incurran los trabajadores extranjeros se establecerin tomando en cuenta
la gravedad de la infraccidn, dentro del parémclro sciialzdo por el DS 21.615 de 29.05.87" (DS 26.877, art. 6).
¥ Los nacionales de 58 Estados (44 scgun 12 informacién proporcionada por el SENAMIG) requieren visz de turismo para
ingresar 2 Bolivia, “sin consulta previa” al Servicio Nacional de Migracién. En su mayoria son nacionales de palses
africanos, asidticos y del Caribe. Ver htp:/fwww.rree.gov.bo/SERVICIOS/consular/visas3.htm. Los nacionales de otros 88
Estados (91 segun la informacion proporcionada por el SENAMIG) requieren visa de turismo pam ingresar a Bolivia “con
consulta previa” al Servicio Nacional de Migracion, a través de la oficina consular o misién diplomatica boliviana. ‘Todas las
visas de turismo se olorgan por un minime de 30 dias y un miximo de  90. Ver
http//www.rree.gov.bo/SERVICIOS/consutarfvisas2 him. Por Gltimo,. los nacionales de 45 Estados (60 segun la informacidn .
.proporcionada por el SENAMIG, sobre lodo americanas® y curopcos) no reqmcren visa para |ngresar a Bohvm Ver
http:ffwww.rrec:gav.bo/SER VICIOS/consular/visas | htm .
* Decision 503 -Reconocimiento de documentos nacionales dé |dmtt!'cac16n- de.22.06.01, ver
hllp {twww.comunidadandina.org/normativa/dec/D503.htm (25.04.03)
* Ver hip:/fwwiw.comenidadandina.org/normativa/dec/deciema L 6.htm (25.04. 03)
Dtplomauc'l oficial, wrinsito, turismo, objeio determinado, estudiante, miltiple y cortesia (DS 24.423, ari. 27).

' Wer hitp:/fwww.mee.gov bo/SER VICIOS/consularfconsular2 htm (25.04.03)
InrormacwndctSE\IAMIG foc, cit,

* No tencr visa o presentar docwmentacion alsa.
M Haber sido cxpulsado auteriormenle.

(L

¥ padecer enfermedades infeclocontagiosas, ser adicto al alcohoi o drogas, noloriamente vago o ccondmicamenic insolvente,
menor de 21 aios y no ¢star acompaiado de la persona 2 cargo o carecer de 1a autorizacién cserita legalizada por el
consulado beliviano o ser niayor de 76 afios y ne contar con personas que los sostengan ci Bolivia,



Algunas dec esas causales pueden ser aplicadas con alto grado de discrecionalidad y
discriminacién, como el rechazo de los ‘“notoriamente” vapos, otras resultan
descontextualizadas del desarrollo normativo en Bolivia, como 1a prohibicion del ingreso de

menores de 21 afios, cuando la mayoria de edad en Bolivia se alcanza a los 18 desde el afio
2000

5.4. En Bolivia recién fue incorporado el delito de trafico de personas como yna conducta
punible en el codigo penal, a través del articulo 13 de la Ley 2033 de 29.10.99.>7 Existe, -

~.-igualmente, .un.. proyecto . de .ley sobre *Trafico,. Prostitucion "de Nifies, Nifas .y

Adolescentes"“ ue procura incluir un nuevo capitulo en el Cédigo Penal que §ancmne con
que p p

prisién la conducta de “Trafico de Nifio, Nifia 0 Adolescente”. La novedad en este caso es que
se ampliard la conducta delictiva con relacion a. otros fines no necesariamente de caracter

sexual (venta de personas, érganos, tejidos, células o liquidos corporales; reduccién a estado
de csclavntud u otro analogo; etc. )

-

5.5. Para evitar la entrada masiva e mdlscnmmada ‘de extranjeros, la leglslacmn migratoria
boliviana ha establecido tres formas de inmigraciéon®® y detallado una serie de condiciones que
deben cumplirse para el ingreso al territorio boliviano. Una de las formas de inmigracion
reconocidas es la planificada que, justamente, esta orientada a evitar el ingreso desbordado de
grandes fluios de inmigrantes. En esta, como en las otras formas de inmigracién, deben
tomarse en cuenta los requerimientos demogrificos y la integracién econémica, social y
cultural (DS 24.423, art. 6). Segun el DS 24.423, el Consejo Nacional de Migracién era el
organismo competente de apoyo en el régimen migratorio con atribuciones de “estudiar Y
planificar programas de inmigracién en coordinacién con organismos especializados
nacionales e intemacionales, piblicos y privados, y reglamentar su -aplicacién” (art. 12). Sin
embargo, el mencionado Consejo nunca funciond,*® ademas, el DS 21.150 que reorgamzo el
reg1men administrativo migratorio no se menciona nada sobre este Consejo.

5.6. - De acuerdo al DS 25.150, el SENAMIG a través del Director de Inspectona Yy .
Arralgos tiene como atribucién “determinar la expulsién de ciudadanos extranjeros™ (art. 18)

aue implica. ademas, la prohibicién de reingresar al territorio boliviano (DS 24.423, art. 48).
La decision de expulsion es de caracter administrativo v estd-contenida ca una Resoluciéa

emitida por el menc1onado Director. No existe un procedimiento de expulsion regulado por
las normas bolivianas®! Y, €s mas, el procedimiento de apelacion a la decisién de expulsion

* Ley 2.089 — Modificacion del Cédigo Civil [con relacién a la Mayoria de Edad]- de 05 OS 200, ver
hitp:/fwww.acour.org/biblioteca/pd f10844.pdf (30.04.03).

¥ El articulo 321 Bis del Cédigo Penal seftala que “{q)uien induzca, promueva o favorezca la entrada o salida del pais o
traslado dentro del misme, de personas para que ejerzan Ja prostitucion, mediante engafio, violencia, amenaza o las reduzea a
estado de inconscicncia para este fin, serd sancionado con privacién de libertad de cuatro (4) a ocho (B) afios. En caso de ser
menores de dieciocho (18) afos, la pena serd de cinco (5) a dicz (10) ahios de privacién de libertad. Cuando fa victima fucra

-menot de catorge (14) aios 1a pcna serd de 5¢is (G)a doce (12) afos de reclusion, pcsc ano mcdlar Ias cm:unslanc:as H
' ?rcwstas en ¢! pirrafo anterior.”

* Informe de 1a Corisisién ¥y Comité.de Cunsulucmn Jusuma. Policia Judtcnal Mxmstcno Pubhco, Dcrcchos Humanos y .

chlmcn Electoral del Senado Nnc:onal Informe Com. Const. N® 031/02-03, P.L. N°® 116 /02-03, marzo 2003.
% Ver supra acépite 3.1.

“® Entrevista con ¢l abogado Giovanni Jémio Méndez, Coordinador Nac:onal CEB ACNUR y representante de |a Pastoral
de la Movilidad Humana (24.04.03),

' Queal margen de lo sefalado, el art. 20 inc. h) del DS N® 24.423 vulnera la garantia constitucional del
debido proceso consagrada por el art. 16 de Iz Carta Fundamental al instituir como potestad de la Direceion
Nacional de [nspectoria y Arraigos la expulsion de extranjcros, sin establecer un procedimicnto que permita a
éste asumir su defensa, de manera que dicha norma desconoce, ademas, lo preceptuado por ¢l art. 22 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos respecto a la expulsion conforme a un procedimicnto
determinado por ley.” Sentencia constitucional 4/2001 de 05.01.01, parr. V.5., ver ifra acapite (d).
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que estaba regulado por ¢l articulo 20(h) del DS 24.423 fue declarado inconstitucional por el
TC,* por lo que aclualmente tampoco cxiste un procedimiento de impugnacion.
Cunommcntc para el SENAMIG cl procedimiento establecido en ¢l derogado art. 20(h) sigue-
vigente.* ¥ Las garantias judiciales (habeas corpus y amparo constitucional) de proteccion de
los derechos fundamentales pueden ser emplcadqs por las personas que reclamen por una
indebida decision de expulsion.

Son 10 las causales que motivan la expulsién: (a) portar o presentar jpasaporte o
documentos de identificacion falsos o adulterados; (b) haber ingresado ilegalmente al pais,

" mnfringiendo. el.-§::24.423, . o.. formular. declaraciones. falsas. .o - presentar documentos "o
.contratos simulados antes las autotidades.de Migracién. o Trabajo; (c) ser- sorprendldo
" permaneciendo en ¢l pais, sin causa ]ustlﬁcada, mayor tiempo al autorizado; (d) haber sido
cancelada o anulada la permanencia o radicatoria; (e) dedicarse al comercio tlicito o haber

ejecutado actos contrarios a la moral piiblica o a la salud social o dedicarse a la vagancia; (f)
intervenir directa o indirectamente en actividades relacionadas con trata de blancas,
narcotrifico, terrorismo, comercio o tenencia de armas, falsificacion de moneda o encubrir o
proteger a quienes estuvieran dedicados a ellas, aun cuando las sentencias condenatorias no
determinen su expulsion; (g) haber defraudado en cualquier forma al Tesoro General de la
Naci6n o a instituciones del Estado; (h) haber cometido delitos que merezcan pena privativa
de libertad mayor a seis meses o haber sido condenado por quiebra fraudulenta, aun cuando
lag sentenciac no determinen su expulsidn; (i) intervenir en cualquier forma en politica interna
o direccién sindical o incitar por cualquier medio a la alteracién del orden social, politico o de
las organizaciones sindicales. Incorporarse a asociationes que tengan directa o indirectamente
fines politicos. Intervenir en la organizacion o direccién de desfiles, asambleas o cualquier
clase de manifestaciones piiblicas de cardcter politico o contraras a las decisiones del -
Supremo Gobiemno o efectuar declaraciones. o publicaciones en el mismo sentido u ofensivas
a las instituciones y/o autoridades nacionales. Incitar de alguna manera al desobédecimiento a
las leyes de la Republica o0 a las autondades legalmente constitmidas; k) incumplir la -

- residencia que hubiese sido impuesta.*® La expulsién de asilados y refugiados esta también

regulada por el DS 24.423 (art. 49) y procede por las mismas causales establecidas en el art.
48. : Co

6. Proteccidn social y familiur de los exiranjerns, noiitica de integracidn social v tutela

antidiscriminatoria

6.1. No existe una pohtlca de reagrupamiento alentada desde el Estado, sin embargo
algunas organizaciones de la sociedad civil, como la Pastoral de la Movilidad Humana,
prestan servicios dirigidos a este fin, como localizacién de-familiares, traslado pagado a
Bolivia y realizacion de trimites administrativos. Tratandose de mmlsgrantcs ya integrados
social y econédmicamente, la. Pastoral cumple un papel de simple tutela.*

No existe una normativa especial para los menores extranjeros en Bolivia. El CNNA,
que "establece y regula el regamen de prevencidn, proteccidn.y atencidn integral Que el. Estado
y la ‘sociedad deben garantizar a todo nifio, nifia. © adolescente” (art. 1), sefiala que sus
disposiciones se aplican a “todos los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en el
territorio boliviano, sin ninguna forma de discriminacién” (art. 3).

*2 Ver expedientc 2000-01711-04-RO1 en htip/Awvww tribunalconstitucional.gov.bo/ (28.04.03).
** informacion del SENAMIG, loc. cit.

* La causal (§) fue declarada inconstitucional, ver infra acdpitc {d).
* Entrevista con ¢l Coardindder Nacional CEB — ACNUR y representante de la Pastoral desta Movilidad Humana, foc. cit.



6.3.  Lncuanto a la seguridad social, que tiene por objcto la proteccion de los trabajadores y
sus [amilias en casos de enfermedad, matemidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez y
mucrte, ¢l CSS (Ley de 14.12.56) es “obligatorio para todas las personas nacionales o
extranjeras, de ambos sexos, que trabajan en el territorio de 1a Republica y prestan servicios
remunerados para otra persona natural o juridica, mediante designacion, contrato de trabajo, o
contrato de aprendizaje, sean éstas de caricter.privado o publico, expresos o presuntos™ (art.
6). Por su parte, el articulo 55 del DS 24.469 (Reglamento de la Ley de Pepsiones) de
17.01.97 sefiala que “[t]odos los afiliados con relacién de dependencia laboral, sean éstos

_-nacionales .o0..extranjeros, .deben . ser-obligatoriamente. .registrados..en el Seguro de Riesgo

Profesional.” De igual forma, la Ley 2.426 del Seguro Universal Matermo Infantil (ié 21.11.02
sefiala que dicho seguro otorga prestaciones de- salud, sin distincion de nacionalidad, a “[lJas
mujeres embarazadas, desde el inicio de la gestacion, hasta los 6 meses posteriores al parto [y
a]J [l]os nifios y nifias, desde su nacimiento hasta los 5 afios de edad” (art. 1(I)(a), (b)). La Ley
1.886 de 14.08.98, por el contrario, haciendo una distincién entre nacionales y extranjeros,
sefiala que *'se crea un régimen de descuentos y privilegios de los ciudadanos bolivianos de 60
o mds afios merced al cual tienen el derecho de obtener deducciones en las tarifas de servicios
piblicos ...” (art. 1) Asimismo, con una redaccién confusa®, sefiala que “se amplian-las
prestaciones de proteccion a la tercera edad, instituyéndose. ¢l Seguro Médico Gratuito de
Vejez, extendiéndose su campo de aplicacion a todos los ciudadanos bolivianos de 60 é mas

afine ane no cuenten con ningun tipo de seguro de salud, con radicatoria permanente en el
territorio nacional” (art. 7).

La Ley 1.565 de Reforma Educativa de 07.07.94 tiene una serie de disposiciones
referidas al reconocimiento del derecho a 1a educacién en favor de los “bolivianos”. Inclusive,
el articulo 1(2) referido a las bases fundamentales de la estructura de la educacién en Bolivia
sefiala que ésta “[e]s universal, gratuita en todos los establecimientos fiscales y obligatoria en
¢l nivel primario, porque contiene postulados democraticos béasicos y porque todo boliviano
tiene derecho a igualdad de oportunidades” (énfasis agregado). A su vez, el art. 1{(6) sefiala .
que la educacidn “[e]s derecho y deber de todo boliviano, porqué se organiza y desarrolia con
la pal’tIClpaCIOIl de toda la sociedad sin restricciones ni discriminaciones de etnia, de cultura,
de regién, de condicidn social, fisica, mental, sensorial, de género, de credo o de edad” -

(énfasis agregado). No obstante estos preceptos. esta ley tampoco desconoce el derecho a la
cducacidn @ los cxiranjercs. -

6.4.  El Estado no adopta, en forma global y sistematica, medidas destinadas.a favorécer la

—’ntegracién social. Nuevamente son las organizaciones de la sociedad civil las que han

tomado la iniciativa en este tema. ACNUR y la Pastoral para la Movilidad Humana han
celebrado convenios con algunas escuelas para realizar talleres y otras actividades de
promocion de los derechos de los migrantes y refugiados y contra la discriminacion; por su
parte, la organizacién no gubernamental “Instituto de Terapia e Investigacién” (ITEI) brinda
apoyo psicologico a los migrantes. En conmemoracién del “Dia del Refugiado™ y de la
“Semana del. Migrante y Refugiado™, éstas y otras instituciones organizan ciclos de cine,

talleres educativos y demas- actmdades que_ se dlfunden a través de los medios de N
comumcac:on social.”?

® £.a redaceién es confusa porque, scgun este articulo. ¢l benelicio de seguro médico gratuito de vez se confiere a Yos

bolivianos de 60 ados o mayores, sin embargo el mismo articulo se refiere a fa “radicatoria™ yue ¢s un tipo dc permanencia
rcconoc:da a los cxtranjcros.

" Entrevista con cf Coordinador Nacional CEB ~ ACNUR y representante de la Pastoral de la Movilidad Humana, loc. cit.



AporelmismoDS__19.640. S o . .

10

6.5 Bolivia ¢s parte de la Convencion Internacional sobre 1a Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial™ y del Convenio 111 de la OIT relativo a la discriminacién
¢n materia de empleo y ocupacion.®’ De otro lado, la CPE contiene una cliusula de no
discriminacion segin la cual “[tJodo ser humano ..[gloza de los derechos, libertades y
garantias reconocidos por [ella), sin distincidn de raza, sexo, idioma, religion, opinién politica
o dc otra indole, origen, condicidn econdmica o social u otra cualgniera” (art. 6(I)). En el -
ambito legal o reglamentario no existe una norma general de protecciép contra la
discriminacién, aunque si un anteproyecto de Ley contra la Discriminacion que fue elaborado

- -.durante. la. legislatura.2001-2002 pero- que. aun -no..ha. sido-aprobado por las. cimaras del

Congreso.™

7 Derechos de asilo y refugio

7.1. Como se apuntd antes, Bolivia es parte de la Convencion y del Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados y de la CADH, cuyo articulo 22(7) reconoce el derecho de asilo.**
En el plano nacional, el DS 19.639 de 04.07.83 cre6 Ia CONARE, organo conformado por
ocho delegados: cuatro del Poder Ejecutivo, uno de la Iglesia-Catélica, urg de la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos, uno de la Universidad Publica de La Paz y uno de
ACNUR.*? La CONARE fue instituida para estudiar la creacidén de una Oficina Nacional para
Refigiados, argano de cardcter administrativo y fiscalizador cuyo trahaio dehia ser
coordinado con el ACNUR a través de la Cancilleria. Esa oficina jamas fue creada® y es
actualmente la propia CONARE la-instancia que se ocupa de analizar las solicitudes de
refugio, otorgar el estatuto de refugiado y brindar proteccién a los refugiados. Otras normas

que contienen disposiciones especificas sobre refugiados son los decretos 19.640, 24.423 y
25.150. :

7.2. Hasta mayo de 2003, la CONARE habia registrado un total de 2448 refugiados.>*
La titularidad de la condicién de refugiado esta reconocida, en virtud al DS 19.640.de 1983 -

. Definicién- de Refugiado-, a cualquier persona que débido' a fundados temores de ser

perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas se encuentre fuera de su pais de nacionalidad y no pueda, 0 a

causa de dichos temores, no quicra acogerse a la proteccién de ta! pais; o gue careciende de¥ -

L

nacionalidad y hallindose a consecuencia de tales acontecimientos, fuera dél pais donde antes
tuviere su residencia habitual, no pueda, o a consecuencia de dichos temores, no quiera
regresar a €l (art. 1). Ficho decreto también reconoce el status de refugiado por razones
humanitarias a todas aquellas personas que se hayan visto forzadas a huir de su pais a causa
de conflictos armados internos; agresion, ocupacién o dominacién extrajeras, violacion
masiva de los derechos humanos; o en razén de acontecimientos de naturaleza politica que
alteren gravemente el orden piiblico en el pais de origen o procedencia (art. 2). En cuanto a
los requisitos y procedimiento para adoptar la condicién de refugiado, éstos estan regulados

** Ratificada ¢l 22 de septiembre de 1970,

*? Ratificado e 3 de enero del977. T

% Ver infra acipite (c). T

' Ver supra acipite 1.1,

5% Inicialmente los delegados gubernamentales ante la CONARE representaban a la Cancilleria y a los ministerios de
Gobiermo y Trabajo. Mas tarde, con el DS 23.763 de 21.04.94, se incorpord a fa Comisidn un delegado del Ministerio de
Justicia, ahora. con la nueva LOPE, convertido en-viceministerio de Justicia dependiente del Minisierio de 1a Presidencia.
** Entrevista con ¢i Coordinador Nacional CEB — ACNUR y representante de la Pastoral de Ia Movitidad Humana, loc. cit.
* Dc esc lotal, 12 cran colombianos, 4 cubanos, 2 iranics, 224 peruanos, 5 rusos y | argentino. kdem.
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7.3, En virtud de la Convencidon de Viena sobre Relaciones Consulares (1963), ratificada
por Bolivia el 22.09.70, las oficinas consulares establecidas en este pais ticnen la funcién,

entre otras, de prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, scan personas
naturales o juridicas (art. 5{e)).

7.4.  Los efectos de la declaracion de refugiado estan definidos en ¢l art. 5 del DS 19.640. .
El titular goza de la proteccion dispensada por el Estado boliviano consmthlc en la no
devolucion al pais donde su derecho a la vida o libertad personal esté a riesgo de violacidn.
La.declaracion de refugiado beneficia al titular con la autorizacion de residencia indefinida o
temporal en el pais, documentacién de.viaje o identidad cuando la necesite; derechio al trabajo
y las demas atribuciones y derechos que le corresponde de ¢onformidad con la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados. .

De acuerdo al art. 7 del mismo decreto, fos asilados en estado de necesidad deberian
ser as1st1dos social y econdmicamente por la CONARE, situacidén que, en-los hechos, no
sucede.’® Finalmente, los refugiados estan obligados a acatar la CPE, las leyes y reglamentos

. especiales del pais, asi como las medidas que se adopten para el mantenimiento del orden

publico (art. 6). - -

7.5.  Los recursos constitucionales que prevé la legislacion boliviana para proteger los
derechos de los refugiados son los mismos que estan previstos para las demais personas, vale -

- decir el habeas corpus, el amparo constitucional, el recurso incidental de inconstitucionalidad

y el recurso directo de nulidad. Los refugiados también pueden hacer uso de los mecanismos
previstos en la Ley 1818 del Defensor del Pueblo de 22.12.97.

8. Los nacmnales en ¢l extranjero.

8.1.  No existe disposicién constitucional alguna referida a los derechos de los bolivianos
en el extranjero ni una norma legal o reglamentaria Unica destinada a estas personas. Las-
normas que se refieren a los nacionales bolivianos en otros Estados son, sobre todo,
disposiciones aisladas referidas a servicios y proteccién consulares.

8.2.  Enmaplicacidn de ia Couvencidu de Viena sobre Reiaciongs Consulares, los consulados
bolivianos en el extranjero deben prestar ayuda y asistencia a los nacionales bolivianos, sean
personas naturales o juridicas. De otro lado, en aplicacion de la Ley 1.444 del Servicio de
Relaciones Exteriores de 15.02.93 y del DS 22.243 - Reglamento Consular — de 11.07.89,% el

servicio consular boliviano en el extran.;ero debe cumplir una serie de deberes de asistencia y
proteccién a los nacionales bolivianos.®

8.3. El nimero de bolivianos recluidos en centros penitenciarios fuera de Bolivia es
considerable. En junio de 2002, tan solo en cuatro paises, €l Defensor del Pueblo contabilizé
un nﬁmero,si_gniﬁcativo de personas privadas de libertad, entre -procqsadas y condenadas. De

- -t - g e

¥ Entrevista.con cl Coordmador Nacional CEB - ACNUR y rcprcsentanlc dc a Pasloral de [a Mowltdad Humana loc. cit.
s Vcr http:/fwww.acnur. orgfbnblmlcca!pdflOSGZ pdl(28.04.03).

7 Enires esas funciones deben represcutar y proteger los intereses de los ciudadanos bolivianos que sc encuentran en su
_;unsdwc:on consular, dentro de los limile: ecfalados por el Derecho Internacional. Esta proteccion abarca los intereses de los
“nacionales bolivianos, sean personas naturales o juridicas. También deben velar, en ¢l marco de las leyes de loz Estados
receplores, por los intereses de los menores y personas bolivianas quc carczcan de plena capacidad, particularmenie cuando
haya necesidad de instruir witelas o curatelas; representar a los nacionales bolivianos, en {uncién de la proteccion de los
legitimos intereses de éstos, ante los tribunales y otras autoridades de los Estados receplores, sobre todo en casos de ausencia

u otro tipo de impedimentos que no permitan una defensa directa de parte de los inlerSsados: y preslar prolcecion a los
trabajadores bolivianos que desarrollan laberes permanentes y temporales en cl extranjero. Ver
hip:/iwvwew. ree.gov.bo/SER VICIOS/consularfunciones.him (07,05.03)



¥

P

12

un lotal de 909 personas recluidas, 734 sc encontraban en carceles de Chile, 28 en los Estados

Unidos, 135 en Argentina y 12 en Brasil.*® En Bolivia no existe ninguna norma que vele por
los bolivianos intemos cn penitenciarias del extranjero. ‘

El 07.04.98 se promulgé la Ley 1851 mediante la cual se aprobd ¢l Convenio entre la
Republica de Argentina y la Republica de Bolivia sobre Traslado de Nacionales Condenados
y Cumplimiento de Sentencias Penales suscrito en La Paz, el 19.11.96.%°

.
8.4. No existen programas oficiales de apoyo a los nacionales que regresan al pals

9 Mlgracmnes mterlores. “Dc acuerdo con los resultados del Censo 2001 ‘en Bolw:a' :

existen 1.241.772 migrantes [internos] de toda la vida” ¢ (esta migracion se tefiere a los
movimientos de poblacion entre el lugar de nacimiento y el lugar de res:dencm'habltual) Esta
cifra representa el 15 por ciento de la poblacion residente en el pais. Cinco, de los nueve.
departamentos del pais,”' presentaron el afio 2001 tasas de migracién neta negativas, es decir
que son mas las personas que dejan estos depanamentos que las que llegan. El departamento
de Santa Cruz, en cambio, presento una tasa de mxgra(:xon neta de 21.41 por ciento, reflejando
la mayor acogida de nmlgrantcs 2 i departamento con la mayor tasa de emigracién es
Oruro, con el 33 por ciento; por su parte, Santa Cruz tiene la menor, 4.6 por ciento. En el
contexto de la inmigracién de toda la vida, Pando y Santa Cruz concentran las tasas mas altas.
Fn el caso de Santa Cruz, “alrededor del 25 por ciento de su poablacidn es originaria de otros:
departamentos, pnncnpalmcntc de Cochatamba, La Paz y Tan_]a" 6

Con relacion a la migracion reciente (esta migracion se refiere a los movimientos
poblacionales entre el lugar de residencia cinco afio antes del censo y el lugar de Tesidencia
habitual), ésta “registra en Bolivia 424,671 personas ..., que representan cerca de 6 por ciento.
de la poblacién de 5 afios o0 mas de edad, que habitualmente reside en el pais™. 6

Bolivia ha dejado de ser un pais de poblacion mayoritariamente rural, especialmente
desde mediados de la década de los-80. En 1950, casi tres cuartas partes de la poblacién.(73.8
por ciento) vivian en el campo. Medio s:glo mas tarde la poblacion rural se redujo al 37.57
por ciento de la poblacién total en Bolivia.® Los principales motivos de la migracién a las
urbes mas lmportantes del pais son de caricter econdmico. Se deben, esencialmente, a la crisis
de la mineria y a la nueva politica econémica adoptada por el gobiemo desde 1985 que. entre
otras cosas, determind el despido de milcs do muneros; 5¢ dobon también a que las actividades
agricolas en general ya no representan un medio de vida rentable lo que ha obligado a muchos
campesinos a trasladarse a las ciudades y a la region del Chapale (Cochabamba) donde se
dedican al cultivo especifico de la hoja de coca. Estas olas migratdrias han provocado una
diversidad de problemas econdmicos y sociales tanto para los migrantes como para las

‘poblaciones que los acogen. Resalta, entre ellos, el surgimiento de organizaciones y

movimientos, como “los sin tierra”, que dlsputan predios con los legitimos propietarios,
incluso de forma violenta.’ {

Bolivia no cuenta con disposiciones normativas sobre desplazados.

wd e immm— mnmee

- Registro’ claborado por el Dcl'cnsor del Pucblo dc Bolivia a partirdela m!‘ormacnén proporcionada por el Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culio.
* Ver hupitiwww.acnur.org/biblioteca/pd 708 77.pdf (28.04.00).
* Institule Nacional de Esladistica (INE), Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001, Bolivia: Caracteristicas de la
Poblacion (INE: La Paz) (2002), p. 12.
¢! Chuguisaca, La Paz, Potosi. Oruro y Beni.
INE, foc. cit.
& Idcm.. p.i3.
* 1dem, p. 15. -
%3 Instituto Nacional de Estadistica {INE)}, Censo Naciona! de Poblacién y Vivienda 2001. Ilnlwm Distribucidon de 1a
Poblacidn (INE: La Paz) (2002), ver http://www.inc.gov.bo (06.05.02)
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B) Actuacidn del Defensor del Pueblo®

4. Marcogeneral- b. Red Subregional de Proteccidn de los Migrantes.- ¢. El Trabajo respecto a
otros AMigrantes.- d. Ambito Coustitucional.- ¢.” Ambito Legislativo.- 1. Amnbito de"Promocion y
Difusién de los Derechos Humanos.

a. Marco general.- El trabajo del DPB ¢n materia de derechos de los migrantes se¢ ha
desarrollado hasta ahora en un contexto en ¢l que se evidencia que el pais no cuenta con
politicas globales en materia de migracién que obedezcan a una estrategia de desarrollo. Las

~autoridades de migracién desempefian una ‘funcién de control, de paso y residéncia- de .

migrantes, pero no dan ninguna sofucién -a las causas ¥ efectos de. este féndmeno’ La
creciente ola migratoria de peruanos a Bolivia, entre ellos muchos delincuentes, ha generado
en varios sectores de la poblacién boliviana una reaccién xendfoba y discriminatoria contra
los ciudadanos peruanos en general, que en ciertas ocasiones se ha manifestado en acciones de
violencia de parte de los agentes del Estado como de la propia poblacién. El fenémeno
discriminatorio también lo vive gran parte de la poblacién boliviana que ha emigrado al norte
argentino y a Buenos Aires. Estas y otras circunstancias impulsaron al DPB a tomar diferentes
medidas en el plano de la cooperacién interinstitucional, de ta defensa de los derechos

‘humanos, de las propuestas legislativas y de la ‘promocién y difusién de los deréchos

fundamentales para proteger mejor a todas estas personas. Los logros han sido positivos mas
CIl L7i0S qUE &Nl 6T campos, especialmente en el tratamienio de quejas individuales, suiquc
hay que reconocer que, en general, los derechos de los migrantes contintian siendo vulnerados |
con frecuencia. ‘ '

b. Red Subregional de Proteccién de los Migrantes.- La Defensora del Pueblo de Bolivia
logré "que prosperara su iniciativa de constituir una Red Subregional para la Proteccién y
Promocién de los Derechos de los Migrantes sobre la base de un convenio tripartito suscrito
en agosto de 1999 en Cérdoba, Argentina, por los defensores nacionales de Bolivia, Perii y
Argentina y once defensorias provinciales y municipales de este iiltimo pais.®® El convenio,
que en la actualidad no funciona sistematicamente, aunque facilita la atencidén de migrantes
por parte de las instituciones que lo suscribieron, tiene, entre otros, los siguientes objetivos: i)
intercambiar informacién sobre asuntos de interés con relacién a los derechos de los

roigrautes y su acueso a la proicecion consuiar; i) vigilar el cumplimientc de la nomm

nommative
sobre migrantes y la proteccién de sus derechos; iii) supervisar el cumplimiento de los
deberes del Estado respecto a los migrantes; iv) propiciar modificaciones normativas en favor
de la legalizacién de los migrantes y del reconocimiento de sus derechos; y v) fomentar ia
educacién sobre los derechos de los migrantes y sensibilizar a Ia opinién piblica para
contrarrestar tendencias discriminatorias.®’
Dentro de ese marco, la Defensora del Pueblo realizé en 1999 una visita a la
colectividad boliviana en Buenos Aires y constatd que, si bien habia sido positiva la firma de
un convenio migratorio entre Bolivia y Argentina,”® era preciso lograr una rebaja en las tasas

que este 1iltimo pais cobraba para la regularizacién de.la situacién de los migrantes bolivianos. . ‘
La preocupacién fue planteada.arla. Cancilléria boliviatia que, primero, la descartd, pero.al.. . . -

cabo de. unos-meses la hizo suya. El DPB también recomendé a la Cancilleria instruir a las
representaciones diplomatica y consulares en Argentina la plena implementacién del convenio

e Comprenden las actuaziencs realizadas por el Defensor del Puebio de Bolivia durante la_gestion de Ana Maria Romero de

Campero (abril 1998-marzo 2002).

! Defensor del Pucblo, Segundo Informe Anual de ta Defensora del Pueblo al Con

marzo de 2000 (Dclensor del Pucblo/GTZ: La Paz) {2001) p. 124,
o Idem., p. 12.

“ dem., p. 125.
® Ver supra acipite §.2.

greso Nacional: abril de 1999 a
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nmigratorio.”' Iisa exhortacién comprometid a las autoridades gubernamentales a trasladar
personal adicional de la Policia boliviana a la Argentina para ¢l otorgamiento de cédulas de
identidad y certificados de antecedentes policiales; a exentar ¢l pago de documentos en los
consulados bolivianos; a brindar facilidades juridicas para la obtencidn de certificados de
nacimiento; a ampliar las oficinas del Consulado en Buenos Aires; y a lanzar una amplia
campaiia de difusién de estos beneficios por los medios de connicacion,

El trabajo defensorial en beneficio de los nacionales bolivianos en Argentina,
especialmente en Buenos Aires, contd con la cooperacién de Ia Defensoria del Pueblo de esa

- -~ -ciudad. .Entre. las tareas compartidas,.el-DPB-remitié a su par de la ciudad de Buenos Atres,

para ‘su conocimiento y-difusién, un decreto emitido por el gobiemo boliviano pér él cual se
concedia a los consules en Argentina un poder excepcional para actuar como Oficiales del
Registro Ctvil y otorgar el Certificado Consular de Nacimiento. A su vez, la Defensoria de la
ciudad de Buenos Aires fue informando regularmente a la boliviana sobre los Progresos y
retrocesos de las medidas adoptadas en el ambito migratorio.”

En sus cinco primeros afios de actividades el DPB recibio: quejas directamente
planteadas por inmigrantes bolivianos en Argentina-tanto en sus oficinas nacionales como
durante Ta visita de -la Defensora a Buenos Aires. Estas ultimas fueron derivadas a la

- Defensoria de esa ciudad para su procesamiento. Con relacion a las primeras, el DPB recurrio,
unas veces, a st homologo de la Nacién Argentina’™ y, otras, intervino directamente.”™ La
institicidn también atendio quejas de ciudadanos argentinos inmigrantes en Rolivia,’®

Con relacién a la situacién de los inmigrantes peruanos, el Defensor del Pueblo
boliviano constaté que el Consulado de Peni recibe gran cantidad de denuncias de sus
nacionales’’ referidas a abusos cometidos por agentes del Estado, especialmente de la Policia
Nacional.” Las acciones enmarcadas en el convenio interdefensorial se han traducido en
reiteradas solicitudes de la Defensoria del Pueblo de Perni al DPB para que le proporcione
informacion sobre la situacion de los internos peruanos en diferentes penitenciarias del pais,
personas privadas de libertad en dependencias policiales y refugiados. En todos estos casos se

"' Defensor del Pueblo, Segundo Informe..., op. cir., p. 127,
2 1dem

* -7 Bn uns g4 2535 informaciones, <! DPR conocié que =l Consulado bolivizno nc colaboraba adecuadameste en la entregz de
certificados de nacimiento, lo que impedia f tramite de regularizacion de radicatoria. B DPB informé sobre esta situacién a
la Cancilleria y al cabo de unos meses se reemplazé al funcionatio consular que perjudicaba los tramites. Defensor del
Pueblo, Tercer Informe Anual de la Defensora del Pueblo al Congrese Nacional: 1° de abril 2000- 31 de marzo 2001
(Defensor del Pueblo/GTZ: La Paz) (2001), p. 93.
™ En uno de ¢sos casas, se denuncid que un inmigrante boliviano en la provincia de Jujuy habia sufrido un accidente de
transito fatal y que, pese a contar con la documentacion de identidad, habia sido declarado persona no identificada y
trasladada a un hospita! donde e declararon muerte cerebral y le extrajeron ciertos érganos. El Defensor de! Pueblo argentino
informd al boliviane que los procedimientos de ablacién de érganos habian sido aplicados legalmente y con autorizacidn
j'udicial. Defensor del Pueblo, Segundo Informe..., op. cit., p. 452.

* En una oportunidad ¢l Defensor del Puebla recibié una queja enviada 2 Bolivia desde Tucuman en 1a que se dio cuenta que
¢l Consulado boliviano en esa ciudad argentina cobraba 300.00 délares americanos por la renovacién de la cédula de
identidad, El Defensor del Pueblo denuncié esta anormalidad a la Cancilleria y ésta redcciond inmediatzmente comunicande -
a las representaciones consularcs que esos cubros cran ilegales y que se'sancionaria 3 los rwpoﬁsablcs._[)cf_c.nso_r del Pueblo,.

Tercer Informie.."op.cir., p. 94. = - - e e e e A . . :
" En una de ¢llas, plantcada por una madre argentina y su hijo, s¢ deriuncid que la oficina de Migracién de Bofivia no daba
curso a un (ranide de renavacién de permanencia por cstar pendiente el pago de una multa eriginada al no haberse realizado
cl trivmite dentro dei plaze legal. El Defensor del Pucblo intervino ante 1a oficina de Migracion informandole que el menor
tenia nacionalidad botiviana. Las autoridades migratorias dieron curso al wrmite y se comprometicron a condonar la multa.
Defensor del Pucblo, Quinto [nforme Anual de la Defensora del Pueblo al Congrese Nacional: gestién 2002 (version
cntregada al Congrese Nacional, ain no publicada) (2002), p. 121.

" Defensor del Puchlo. Segundo Informe..., op. cit.. p. 125.

™ En un caso atendido por ¢l Defensor del Pucblo, 1a institucién, a través de un recordatorio dle deberes iegaies, lamé
fueriemente fa atencion al Director del Servicio Nacionat de Migracion debido a que funcionarios de esa oficina habian
detentdo arbitrariamente a un ciudadano peruano en un local pablico de La Paz y lucgo trasladado a tas oficinas de Migracién
donde recibié una golpiza por el solo hecho de ser peruano. Defensor del Pucblo, Tercer Informc..., op.cit., p. 96.
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remitieron informes respecto a la situacidn de estos ciudadanos y, en otros, sobre ¢l estado de
sus causas en sede judicial y policial.”

Uno de los casos mas importantes en que intervino el DPB, antes de la susenpcion del
convenio interdefensorial, fue el del ciudadano pervano Freddy Cano.® Dec acuerdo a Ia
investigacion realizada por el Defensor, el 26 de mayo de 1999 Cano fue detenido
arbitrartamente por funcionarios policiales de INTERPOL/Bolivia y conducido a un recinto”
policial en el que sufrido quemaduras severas por un incendio ocurrido en su celda en
circunstancias poco claras. Cano fue trasladado a Peri donde murié a consecuencia de las

-:quemaduras.. E1. DPB. recomendé .al gobierno. boliviano. que se -investigue 'y sancione a los

responsables del hecho. La Resolucion Defensorial RD/LPZ/00054/1999/DH que‘&onticne Jas
actuaciones de la investigacion, las conclusiones y las recomendaciones del cas6 fue utilizada
en el proceso penal seguido contra los presuntos responsables. En la investigacion realizada:
por el DPB, la defensoria de Pert presté importante colaboracién consiguiendo testimonios de
los familiares de Cano, protocolos de autopsia e informes periciales.®'

El DPB recibi6 otras quejas, sobre todo de refugiados peruanos, que denunciaron al
SENAMIG por mantenerios en situacion de indocumentados por largos periodos. Estas
denuncias se originaban en el hecho de que las autorizaciones de permanencia temporal en
Bolivia tienen vigencia de un afio, sin embargo, el promedio de duracién del tramite de
solicitud de permanencia oscilaba entre seis meses y un afio. Esta demora provocaba que los
refugiados se encuentren constantemente realizando el tramite para regularizar su situacién.

El DPB denuncié esta anomalia a la Direccién del SENAMIG y a la CONARE a fin de que le’
pongan remedio.® » .

c. El Trabajo respecto a otros Migrantes.- Con relacién a los migrantes bolivianos en otros’
paises, el DPB atendi6 consultas® y quejas enviadas por carta, fax, teléfono e /nternet. De esa
manera se conocié de la existencia de bolivianos que eran objeto de trifico ilegal y
explotacién por parte de otros bolivianos. Ese fue el caso de la colonia boliviana en la ciudad
de Bérgamo, Italia, que tuvo problemas con la policia de esa ciudad porque un buen mimero
de migrantes se encontraba en situacidn ilegal. Este asunto fiie solicitamente atendido por la
Embajada italiana en Bolivia y conté con la colaboracién de CARITAS en Bérgamo. El DPB,
ademés de exponer los hechos a la Cancilleria boliviana, le recomend6 la firma de un acuerdo
bilaterai con Italia para regularizar ia situacion de ios migrantes baiivianos. La ingtityeidn
también solicité al Fiscal General de la Repiiblica iniciar las acciones penales contra las
personas que fueron expulsadas de Italia por trafico y explotaciéon de migrantes bolivianos.®*
Al margen de los inmigrantes peruanos y argentinos, el DPB recibié un nimero
significativo de quejas de otros extranjeros. Durante su segundo afio de funcionamiento, la
institucién contabilizé que en cinco de sus oficinas ubicadas en diferentes puntos del pais®
habia recibido, cuando menos, una treintena de casos en los que se denunciaban abusos y

" Defensor del Pucblo, Segundo Informe.... op. cir.. p. 126.
* Idem., pp. 89-92. :
" ldem., 256. . - -

" El ¢aso 574-LPZ-001-99 itiistra esta situacién, Un ciudadano peruano que s 'ﬁue}_é contra la Con}isié;n Nacionaide =
Refugiados por demorar un aito y once meses en ‘alender una solicitud de refugio politico. Con la gestién del Defensor del

Pucblo, la CONARE emitié una resolucién concediendo ef status de refugiado al peticionario y a su conviviente, idem., p.
321, k

** En una de ellas. cl Defensor atendié a familiares de dos ciudadanos bolivianos asesinados cn un local comercial en Brasil.
Los peticionarios solicitaron que et Defensor del Pucblo les informe sobre los tramites que debian seguir para 1a repatriacién
de los cuerpos. El Defensor, a través de Cancilleria, lomé contacto con ¢l Consulado boliviano en San Pable que conlirmé el
fallecimiento de las dos personas ¢ informé que habia sentado una denuncia ante la Policia Federal. Por atro lado, la

Cancilleria gestiond ante aworidades brasileras |a repatriacion de los fallecidos y ¢l descuento del costo de traslado de los
restos. Defensor del Pueblo, Quinto Informe.... op. cit., p. 122

¥ Defensor del Pucblo, Scgundo Informe.... op. cir. p. 12.
* La Paz, ! Alto. Potosi. Coclhabamba y Santa Cruz.
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violaciones de derechos humanos. Si bien la mayoria de los denunciantles cran peruanos, otros
eran nacionales de Alemanmia, Brasil, Chile, Colombia, tispana, Hungria, Inglaterra y Japdn.
Las denuncias iban desde detenciones indebidas y hostigamicntos, pasando por demoras o no
alencion de tramites de radicatoria y retardacion de justicia en sede judicial, hasta maltratos
fisicos, especialmentc en los centros penitenciarios. Muchas de esas violaciones fueron
subsanadas con la intervencion del Defensor del Pueblo.* En un caso, a raiz de una denuncia
presentada ante la institucidn, funcionarios del Defensor del Pueblo reglizaron una
verificacion en el Hotel Verde Olivo de propiedad de la Mutual y Cooperativa Policial

(MUCOPOLY) a.objeto de establecer la situacion.en.la-qué.se encontraban. s:ctc ciudadanos
_chinos supuestamente incomunicados. El Defensor .del Pueblo tomoé contacto con las. -

autondades migratorias quienes informaron que los ciudadanos chinos habian mgrcsado al

pais con documentacién falsa y que, en consecuencia, en SENAMIG habia resuelto su
cxpulsién.m

d. Ambito Constitucional.- E| DPB presenté un recurso abstracto de inconstitucionalidad
contra los articulos 20(h), 46(b) y 480) del DS 24.423.% La sentencia constitucional 4/2001
de 05.01.01, emitida por el TC declaré procedente el recurso y, en consecuencia, la
mconstituctonalidad de las disposiciones que aiutorizaban la expulsion de extranjeros que
incursionaran en problemas de politica interna, de los que manifestaran opiniones contrarias a
los gnbiernos de otros paises con los que Bolivia mantiene relaciones v de lag ane farmaran
parte de orgamizaciones sindicales, ya que dichas disposiciones atentaban contra la libertades
de expresion y asociacion y conira derechos laborales fundamentales. :

La institucion también presenté un recurso de amparo constitucional en favor del
ciudadano peruano Justino Soto Vargas a quien, pese a gozar de la condicion de refugiado en
Bolivia, la CSJ autorizé su extradicién a Peri.*® El amparo fue presentado contra ocho
Ministros de la CSJ y fue declarado improcedente por la Sala Civil Primera de la CSJC. Esa
decision fue confirmada por el TC en diciembre de 2000.°' El DPB alegd en el recurso que el
Auto Supremo de extradicién dictado por la CSJ vulneraba el derecho a la no devolucidn del
que gozaba Justino Soto en virtud de su status juridico de refugiado y que la extradicién a
Peni constitwia una transgresion del articulo 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados. El Defensor del Pueblo sefialdé también que si bien Justino Soto estaba' siendo
juzgado npenaimente en Bolivia por un delito de faisiiicacion (Uso de Instumento
Falsificado), ese delito no podia considerarse “grave” en el sentido establecido en el art. 33 de
la Convencién. Asimismo, la institucién defensorial argumentd que el hecho de que sobre
Soto no recayese al momento de la declaraciéon de extradicién una sentencia penal
ejecutoriada, violaba su derecho a la presuncion de inocencia.

En octubre de 2000, la CSIC declaré improcedente el recurso de amparo con el
fundamento, inter alia, de que no era posible, por dicha via, dejar sin efecto resoluciones
ejecutoriadas (el Auto Supremo de la CSJ) porque, al margen de profanarse la cosa juzgada,
se daria rienda suelita al indiscriminado uso del amparo y se agregaria un recurso mas a los ya

‘ previstos en _Ia justicja ordinana. Sobre el fondo del caso, la CSJC sefiald que la CSJ no habia

e - e

%-La institucion consigui6 quc s¢ regularicen procodlmlcmos pohclales dc mvcsngacuon que se reemplace a fiscales cuyas

actuaciones irregulares fueron denunciadas y que se brinde atencién médica a vanas personas privadas de libertad. Defensor
dcl Pueblo. Scgunde [nforme..., op. cit., pp. 125-126.

7 Defensor del Pucbla, Tercer Informe... . op.cit., p. 96.
** Defensor del Puchlo, Cuarto Informe Anual de la Defensora del Pusblo al Congreso Nacional: gestion 2001 {Defensor
dcl Puchlo/GTZ: La Paz) (2002), pp. 185-187.

® Ver expediente 2000-01711-04-RDE, Ana Maria Romero de Campero vs. Hugo Banzer Suirez en
hllp Ihww tribunalconstitucional.gov.bof (28.04.03).

Dcl'cnsor del Pueblo, Tercer Informe..., op.cif., pp. 189-196.

' Ver expediente 2000-01786-04-RAC, Ana Maria Romicro de Campero vs. Guillermo Arancibia et. af. en
httpAvww ribunalconstitucional.gov.bo/ (28.04,03).
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quebrantado ni infringido ninguna garantia constitucional y que el debido proceso habia sido
respetado. Este fallé fue aprobado por ¢! 1'C.

. Ambito Legislativo.- En ¢l ambito de los derechos de los rc,fug__,ndm ¢l DPB realizd un
’Il]’lllStS al anteproyecto de Ley sobre el Estatuto del Rcfuglado y, sobrc la basc de cse
estudio, re.nitid, en marzo de 2001, una seriec de recomendaciones al Congieso para la
modificacién de diferentes articulos™ contenidos en la propuesta legislativa. Entre las
recomendaciones mas importantes destaca la refenida a incorporar en el texto del anteproyecto

~-una-definicién mas amplia' de refugiado, que :sea- plenamente conforme con la definicion
contenida en la Convencién.sobre el Estatuto.de los Refugiados. Otra’ recomendacién fuc .

excluir al DPB como miembro del Comité Consultivo de la CONARE.**

En cuanto al trabajo legislativo respecto a los derechos de los migrantes, ¢l DPB hizo
importantes recomendaciones al Congreso sobre el anteproyecto de Ley contra la
Discriminacion, teniendo en cuenta que entre las formas de discriminacion prohibidas por esa

" propuesta legislativa figuran aquellas que tienen su fundamento en el origen racial, émico y

nacional de las personas.” La institucién también pidi6 al presidente Nato del Congreso la
reposicién del proyecto legislativo que se encontraba archivado.”® En otra actuacién, a
peticién de varias agrupaciones de bolivianos en el extranjero, ¢l DPB realizé gestiones ante

el Poder Legislativo para que se trate y apruebe una ley de reglamentacion del voto de.

ciudadanos bolivianos residentes en 2! exterior.”’

En otras propuestas legislativas, aunque no vinculadas directa y especificamente con
temas de migracion. o refugio, la institucioén pidié al Congreso que tome en cuenta una serie
de recomendaciones en beneficio de los extranjeros en Bolivia y de los bolivianos en el

_ exterior. En una de esas recomendaciones, vinculada al anteproyecto de ley de prevencién y
de los derechos humanos de las personas que viven con VIH/SIDA, ¢l DPB solicito que Ia ley .

se aplique a todas las personas nacionales o extranjeras que radiquen o transiten por el
territorio nacional.”® Con otra propuesta, elaborada por el DPB, se recomendé al Congreso
que apruebe una ley sobre el Registro y Modificacion de la Base de Datos del Fondo de

Capitalizacion Colectiva. Concretamente, se pidié la modificacién del articulo 8 de la Ley -

2.152 de manera que incluya un apartado por el cual no se aplique, excepcionalmente, a los
ciudadanos bolivianos y bolivianas residentes en el cxtenor el plazo de registro en la base de
datos dc boncficiarios del Bono Solidadd (BCNOSOL),” pues de otra manera se privaria’a

P riasa

PRy

€sias personas de esia importante medida social.

f. Ambito de Promocién y Difusién de los Derechos Humanos.- Las tareas de educacion,
promocion y difusién de los derechos humanos que realiza el Defensor del Pueblo siempre

han estado orientadas a inculcar a 1a poblacion una cultura de respeto y tolerancia para con las
demés personas.

'.“ Vcrsupmacépucll . ) : L o I

*% Esos fueron los afticulos 3,4, 5, 6 7.8, 10 yiz. -~ ‘ ’ - . : A S

* El articulo 32 del anteproyecto pretendia que ¢l Defensor formara paru: de dicha Il‘ISL'InClH sm cmbargo. dcbldo aque Ia
institucién defensorial realiza investigaciones de oficio o a peticion de parte en casos especificos de violacion de derechos

humanos de refugiados, no era aconscjable que formara parte del Consejo 2 fin de no comprometer su imparcialidad ni la del
[)roplo Consejo.

* Defensor del Pucblo, Cuarto nforme.... op. cit.. pp. 222-230. - =

% Nota DP 506/2003 dirigida 11 Presidente Nato del Congreso Nacional, D. Carlos Mesa Gisbert en fecha 7 de febrero de
2003.

% Defensor del Pueblo, Tercer Informe..
cit., pp. 230-231.

# Defensor de! Pucblo, Quinto Informe..., op. cit. P. 218,
* ldem. Pp. 255-266.

. op.eit., p. 96 y Delensor del Pueblo, Defensor del Pucblo, Cuarto informe..., op.
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El Defensor del Pueblo ha licvado adclante desde finales del ano 2001 campaiias
publicas a nivel nacional contra la discriminacion'™ en base a una scric de materiales (cuiias
radiales, afiches, calendarios, spots televisivos), “oricntados  al  fortalecimiento de la
ciudadania frente a situaciones de discriminacion™'" Dos de las ditimas actividades
realizadas por la institucién fueron, por una parte, la claboracion y distribucion cn zonas de
frontera y oficinas piblicas-c. ¢l pais de un afiche que brinda informacién basica sobre los
derechos y deberes de los migrantes; y, por otra, gestionar la presentacion gratuifa en el pais
de la pelicula “Bolivia”, en conmemoracion del 10 de dicicmbrc aniversario de ia adopcidn
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.'” La pehcula fue produc1da en

- Argentinay presenta el drama que vive la poblacidn boliviana que migra a ese palS

Fuentes de Internet

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR):
http:/fwww.acnur.org/motor/index.php (Legislacion intemacional y boliviana referida a m:gracnon, refugiados,
nacionalidad, extranjeria y otros temas afines), :

Comunidad Andina (CA): http://www.comunidadandina.org (Decisiones del Consejo Andino de Ministros de
Relacionzs Exteriores).

Defensor del Pueblo de Bolivia: http://www.defensor.gov.bo (Informacién institucional, Informes Anuales al
Congreso).

instituto Nacional de Estadistica de Bolivia: http://www.inc.gov.bo {informacion demografica, de migracion,
etc.).

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Bolivia: hitp://www tr.ee.gov.bo {Informacidn consular). .

Tribunal Constitucional de Bolivia: http://fwww.tribunalconstitucional.gov.bo {Jurisprudencia)

Legisiacion boliviana en general:  http://www.bolivia.pov. bo/paginas/buscaleves.htm
http://www.solobolivia.com/politicallcvesfindex.shtml
http://www.geocities.com/bolilaw/lemsla htm

- GIB-LPB-12.05.03

1% Defensor del Pueblo, Cuarto Informe..., op. cif.. pp. 110-111 y Defensor del Pucblo, Quimo Informe..., op. cit., p. 152,
**" Defensor del Puchlo, Quinta Informe..., ap. cit., p. 152. :
7 |dem.. p. 159.
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A) Panorama gencral

1. [ntroduccién: 1.1, Antecedentes y situacién actual; 1.2, Normativa basica; 1.3,
Administraciones competentes.- 2. Derecho & 1a naclonalidad.- 3. Régimen juridico gentral
de la extranjeria: 3.1, Siteaciones; 3.2. Derechos constitucionales: 3.3, Limitaciones especificas -
a las libertades personal y de circulacién.- 4. Trabajo de los extranjeros: 4.1.- Contingente
anual; 4.2.- Permiso de. trabajo; 4.3, Derechos laborales; 4.4. Control del trabajo ilegal™ s

- Entrada, salida y expulsidén del territorio nacional: 5.1. Requisitos de entrada: 5.2, Vlsados.
5.3. Dencgacidn de entrada en frontera; 5.4. Controt del trénsito: 5.5. Régimen de la expulsidn.-
6. Proteccién social y familiar, integracién y tutela antidiscriminatoria: 6.1, Prestationes
sociates basicas: 6.2. Proteccidn de menores: 6.3. Reagrupamicnto familiar; 6.4. Medidas a favor
de la integracion social: 6.5. Medidas antidiscrim inatorias.- 7. Derecho de asilo: 7.1. Normativa:’
7.2. Requisitos, procedimientlo y recursos; 7.3. Estatuto del refugiado.- 8. Los nacionaies en el

extranjero: 8.1. Dcrechos  de los trabajadores en ol sextrunjero y apoyo al retorno; 8.2,
Nacionales privados de libertad.

1. Introduccion

1.1. Espafia ha sido a lo largo de su Historia y, especialmente desde mediados del siglo
XX, un pais de emigracion. Esta situacién comienza a cambiar, lentamente desde los
afios ochenta y de forma acelerada desde los noventa, conforme aumenta el nivel de
vida de los espaiioles, Asi; en pocos afios hemos pasado de ser un pais de emigracion a°
serlo de inmigracién’ y est¢ fendmeno, con los cambios de tipo de poblacmén que -
conlleva, ha gcnerado un cierto rechazo en la sociedad espafiola’.

En todo proceso acelerado de entrada de extranjeros la irregularidad de un
importante porcentaje de los mismos es inevitable. Para paliar esa situacién, con todo lo
que supone en términos de marginalidad y precariedad de medios dé vida, se realizaron
diversas regularizaciones entre los afios 2000 y 2001: una denominada como tal y
abicita con motiva de ia entrada en vigor dec 1a Loy Urganita 2000; un posterion
recxamen de a5 sclicitudes prescatadas y denegadas en el referido proceso, pueste en
marcha con motivo de la aprobacién de fa Ley Organica 8/2000; un procedimiento
especial de retorno a sus paises de origen para ciudadanos ecuatorianos; y, por dltimo, a

' Capitulo redactado por Guillermo Escobar (Profesor Titular de [a Universidad de Alcald) y Carmcn

Comas-Mata (Jela de Gabinete de la Adjunta Primera del Defensor del Pucblo, Espaiia).

Abreviaturas: CC = Codigo Civil; CE = Constitucién espaiiola de 1978: CP = Cédigo Penal: ET ="
Estatuto de los Trabajadores; LE = Ley 33/1971, de Emigracion: LICA = Ley 29/1998, reguladora de la

Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa; LOCE = Ley Orgdntca 10/2002. de Calidad de la Educacion;

T LDA = Ley :571984; rcgu%adura del ‘derechd de asﬂo v de la condlcmn de refupiado; LODLE = Lcy ‘.

Orgﬁmca 4/2000, sshire- dcrcchns v titicrattes de'iO‘ﬁ'ct‘lﬁaﬁicmk en Fspaﬁa y'su imcgrac‘idn socials RD &
Real Decreto; RDA = ch!amt.nlo dela Ley 5/1984; RLE = chlamento de la Ley Organica 4/2000;

RDLeg. = Real Decreto Legislativa: S1C = Sentencia def Tribunal Conslitucional; STS = Sentencia del
Tribunal Supremo: TCE = Tratado de ta Comunidad Europea.

Cambio de moneda: | cure = 1,07 dblares,

' En 2001 residian lcgalmente en Espada 1.509.000 extranjeros, eslo es. aproximadamente un 3% de la
poblacidn. De ellos un 40% eran de.régimen comunitario (Unién Europea v Espacio Economico Europeo)
y el mayor nimero (234.000) procedia de Marruccos: Estos datos v muchos olros pueden cansultarse en
el Anuario Estadistico de Extranjeria: http:f/obiten.net/idts/ Anuario%202001.PDFE,

* Vid.. p. ¢j., 1as respuestas a las preguntas 8 a 22 del *bardmetro™ de junio de 2(}02 del Centro de
Investipaciones Sociolégicas: www cis.cabaros/mar2459.itm.




instancia del Defensor del Pueblo, un procedimicnto extraordinario de regularizacion
por arraigo. En la actualidad no sc encucatra abierto ningin proceso de regularizacion.
1.2. La norma nacional mas importante en la materia es la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros cn Lspana y su integracion social (LODLE),
desarrollada por el Real Decreto 864/2001 (RLL) La LODLE fue aprobada cuando el

.Grupo Popular tenia mayoria relativa en ¢l Congreso de los Diputados, por lo que hubo

de hacer importantes concesiones a otros grupos politicos. En la siguiente legislatura el
Grupo Popular obtuvo la mayoria absoluta en dicha Camara, lo que le permiti6 proceder
a una importante reforma de la LODLE (Ley Orginica $/2000), en un senfido
claramente restrictivo de los derechos de los extranjeros, lo que provocé una amplia
contestacion polltlca y social y la presentacion de diversos recursos de
inconstitucionalidad®, en este momento pendientes de resolver..

Espaiia ha ratificado los textos internacionales mas importantes en la materia:

_con cardcter general, a nivel internacional, hay que citar, ademés de la DUDU, el

PIDCP y el CEDH y de toda la normativa comunitaria (aplicable en Espafia sin

-necesidad de ratificacion), el Acuerdo Europap de 13 de diciembre de 1957 sobre el

régimen de circulacién de personas entre los paises miembros del Consejo de Europa-y
el Acuerdo de Bruselas relativo a la admision de personas en situacion irregular de 29
de marzo.de 1991% En el iugar oportuno se mencionaran los documentos

tnternacionales mds importantes que Espaiia ha ratificado en materia de asnlo $7.0)y
proteccidn a los nacionales en el extranjero (§ 8)

1.3. La Constitucién espafiola (CE) atribuye a los organos centrales del Estado la ..
“competencia exclusiva” sobre “nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y.
derecho de asilo” (art. 149.1.2%, lo que implica que las Comunidades Auténomas.
carecen de competencias de cualquier tipo (normativas y ejecutivas) sobre estas
materias. Sin embargo, los supuestos de interseccion son frecuentes, especialmente en
relacién con las competencias ejecutivas autonémicas en materia de empieo, servicios
sociales y seguridad pablica.

En la Administracidn General del Estado cabe citar los 4rpanes siguientes’:

1} Ll Ministerio dei interior asume &b gruess principal de-las compotencias
administrativas en materia de extranjeria (RD 1449/2000), repartidas entre la
Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigraci6n, que formuia la politica
del Gobierno en materia de cxtranjena inmigracién y asilo y coordina e impulsa las
actuaciones correspondientes’; la Direccion General de Extranjeria ¢ Inmigracién,
integrada en la anterior, que ejecuta las medidas adoptadas por la Delegacién del
Gobierno; y la Comisaria General de Extranjeria y Documentacion, que centraliza ia
gestion de los pasaportes y tarjetas de extranjeros, el control de la entrada y salida en

Pal’Clalmentc anu!ade por la STSde ZOdc m‘arzoda 2003 7:"' e Epeenteed R ey e T e

* Presentados por ¢l Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso de’ Tos Dlpulados por el Parlamento
Vasco, por ¢l Parlamento de Navarra y por los Gobiernos (todos ellos del PSOE} de Andalucia, Aragon,
Asturias, Baleares, Extremadura y Castilla-La Mancha (BOE de | de junio de ”00!) En cuanto a la

_aculud del Defensor del Puebio, vid. B) 1.

V:d supra. cl capitulo {1 de este Informe,

" La mayor parte de sus responsables han comparecido en la Comisién Espccml del Senado citada en ef
Anc\o de Fuentes en Internet.
* Vid.. sobre todo. ¢f Programa Global de Regulacion y Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracidn

en Espafia (GRECO). que establece 72 medidas concretas a desarroilar ¢n cl pumdu 2001-2004:
wiww mir.es/deei/proerama.hin,
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Espaiia, fa prevencidn y persecucidn de {as redes de mmigracion ilegal y, en general, el
régimen policial de extranjeria, inmigracion y asifo.

2} El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (RD  1886/1996)s y
especiaimente  la Direccion  General de Ordenacion de las Migraciones tiene
competencias en cuanto al contingente anual de trabajadores extranjeros, sus
condiciones laborales y la promocion ¢ integracion social de los inmigrantes. Por su
parte, el .Instituto de Migraciones y Servicios Sociales desarrolia medidas
complementarias, ejercidas también en favor de los trabajadores espafioles en el
extranjero.

3) El Ministerio de Asuntos Exteriores (RD 1473/2000), especialmente a trévés
de {a Direccién General de Asuntos Consulares, tiene competencias de proteccion de los
espafioles en el extranjero. :

Para garantizar la coordinacién entre todos los drganos antes citados se crea en
cada provincia una Oficina de Extranjeros, compuesta por representantes de todos los
Ministerios implicados (art. 67.2 LODLE) y, a nivel nacional, un organo de cooperacién
entre Administraciones, el Consejo Superior de Politica de Inmigracién (art. 68 LODLE

y RD 344/2001), compuesto por representantes de la Administracion General del

Estado, de las Comunidades Auténomas y de fos municipios, y con competencia para
establecer “las bases y criterios sobre los que se asentara una politica global en materta
de integracién social y 1aboral de los inmigrantes™.

Con independencia de la Administracion General de! Estado, como organo de
participacion y consulta, se crea el Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes,

compuesto a partes iguales por representantes de las Administracionés publicas, de las -

asociaciones de inmigrantes y de las organizaciones sociales de apoyo. entre las que
expresamente se citan “los sindicatos y organizaciones empresariales con - interés ¢
implantacion en el ambito migratorio” (ari. 70 LODLE y RD 367/2001).

2. Derecho a la nacionalidad -

..... ¢ Il CE reconoce ol derechs a conservar 12 nacionalidad senafinla “de
origen”, prew: toy “iraiados de dobie nacionaiidad con jos paises iberoamericanos™ y
remite a la ley la regulacion de la adquisicién, conservaciéon y pérdida de la
nacionalidad espafiola. Dicha regulacion se contiene en el Cédigo Civil, redactado aqui
por las Leyes 18/1990 (arts. 17 a 19) y Ley 36/2002 (arts. 20 a 26).

Son esparioles de origen los nacidos de padre o madre esparioles; los nacidos en
Espafia de padres extranjeros si uno de los padres nacié en Espafia, ambos padres
carecen de nacionalidad o la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una
nacionalidad; y los nacidos en Espaiia cuya filiacién no resuite determinada (art. 17
CC). Por su parte, los menores extranjeros adoptados adquieren por la adopcion la

son mayores:de edad. (art A9Y0e o

Pueden ademas obtéier la naclonalldad espanola (ans 20 a 26)

[) Las personas que estén o havan estado sujetas a_la patria potestad de un
espaiiol.

® Existen Convenios de doble nacionalidad con Argentina { 14 de abril de 1969), Bolivia (12 de octubre de

1961). Chile (24 de mayo de 1958), Colombia (27 de junio de 1979), Costa Rica (8 de junio de 1964),

Ecuador (4 dc mayo de 1964), Guatemala {28 de julio de 1961), Honduras (15 de junio de 1966),

Nicaragua (25 dc junio de 1961). Paraguay (25 de junio de 1959). Pertt (16 de mayo dc 1959) y Republica
Daominicana {15 de marzo de 1968).

..nacionalidad espafiola de origen, pudlendo optar a. Ia misma en cl plazo de:dos’ anos Sl i
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2) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido
cn LEsparia.

3) Quienes hayan residido en Espafia duranle diez aiios, de forma legal,
continuada ¢ inmediatamente anterior a la peticion. El plazo es menor si concurre
alguna de las circunstancias siguicntes:

- La obtencion de la condicion de refugiado (cinco ailos).

- La nacionalidad de origen de paises iberoamericanos y otros previstos en larley
(dos afios).

- Nacimiento en territorio cspanol no ejercicio oportuno de la facultad de opctén
sujecion a tutela, guarda o acogimiento de un ciudadano o institucion espafidies
durante dos afios; matrimonio con espafiof o espafiola durante un afio; viudedad
de espafiol o espafiola; y nacimiento fuera de Espafia de padre, madre, abuelo o

abuela que originariamente hubieran sido espaiioles (un afio de residencia en
todos estos supuestos).

3. Régimen juridico general de la extranjeria

3.1. Como norma general'’, los extranjeros en Espaiia deben necesariamente hallarse en
alguna de las tres situaciones siguientes (arts. 29-32 LODLE):

I) Estancia. Es la permanencia en territorio espaiiol durante menos de tres
meses. Deriva automaticamente de {a autorizacion de entrada (§ 5.1).

2) Residencia temporal. Ei extranjero ha de poseer una autorizacién
administrativa (tarjeta de residencia) para residir en Espafia durante un periodo superior-
a tres meses ¢ inferior a cinco afios. Para obtener dicha autorizacién ha de producirse
alguna de las circunstancias siguientes: medios de vida suficientes; ejercicio de una
actividad econdmica, por cuenta propia o ajena (§ 4.2); derecho a la reagrupacion
familiar. (§ 6.3); razones humanitarias; circunstancias excepcionales; o situacion de

- arraigo. La autorizacion no se concede si el solicitante posee antecedentes penates.

3) Residencia permanente. implica la obtencién de una autorizacion para residir
en Espafia indefinidamente y trabaiar en igvaldad de.condiciones que log espefinles, Se
sonceds o guiches hayan residido temporalmente en Espafia durante cinco afios dc
forma continuada, si bien puede acortarse este periodo “en supuestos de especial
vinculacion con Espaiia”.

Los extranjeros en Espafia que no se -encuentren en ninguna de las tres

situaciones mencionadas se consideran fuera de la ley, y pueden por ello ser expulsados . -

(arts. 53 a) y 57.1), previa la incoacién del correspondiente expediente (§ 5.5).

3 .2. Segiin el articulo 13 CE, los extranjeros “gozaran” de los derechos constitucionales

en los términos que establezcan los tratados y la ley”. Sin embargo, la jurisprudencia’

dlstmgue entre. derechos que peﬂenec&n por igual a espaiioles y extranjeros,- derechos

© que -puedén ser . I:mltados; -mediando--justificacion. constltuclonal Y dercchos dc-'
conﬁgurdmén legal (SSTC 115/87 y- 150194) '

La LODLE no reconoce a los extranjeros en 51tua0|on llcgal una serie de

derechos constltuc:onalcs : derecho de reunidn y manifestacion (art. 7.1), derecho de

Existen ademds reglas especiales sobre estudiantes (art. 33). apdtridas, indocumentados y refugiados (§

7y y menores (§ 6.2). Por otra partc. si ¢l extranjero es ctudadano europeo. su régimen juridico es. por lo-

que aqui inlercsa. idéntico al de los espanoles.

Qucdan fuera de esta relacion los derechos politicos, reconocidos ¢n fa CE sélo a los nacionales (arts.
13.2, 23 y 68.5).
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asociacion (art. 8). derecho a la educacion no obligatoria (art. 9.3), derecho de aceeso a
la funcién pablica como personal laboral {art. 10.2), libertad sindical (art. 11.1), derecho

dc acceso al sistema puablico de ayudas en materia de vivienda (art. 13), derecho a

acceder a las prestaciones y servicios de la Seguridad Social, salvo que sean de cardcter
basico (art. 14), y derecho a la asistencia juridica gratuita, salvo en los procedimicntos
quc puedan llevar a la denegacion de entrada, a su devolucién o expulsién del territorio
espaiiol y de astlo (art. 22). Esta disparidad de trato entre espaiioles y extranjeros es;uno

de los principales argumentos esgrimidos a favor de fa inconstitucionalidad de 1a
LODLE".

7,
1 [

3.3. Los derechos a la libertad personal y de circulacion de los extranjeros cuentan con
tres tipos de limitaciones especificas'™: ‘ ‘

[) En caso de declaracion del estado de excepcidn o de sitio, el articulo 5.2
LODLE prevé que alguna de las medidas especiales previstas en la Ley ‘Orgénica
4/1981 (arts. 20 y 24) puedan dirigirse exclusivamente a extranjeros. Estos estados no
han sido nunca declarados en Espafia y no es previsible que lo sean en un futuro
proximo. - : - ‘

2) El Ministro del Interior puede adoptar, “excepcionalmente por razones de
seguridad publica. de forma individualizada, motivada y en proporcion a fas
circunstancias que concurran en cada caso™, “medidas limitativas especificas” que
“podrén consistir en la presentacion periddica ante las autoridades competentes y en el
alejamiento de fronteras o ndcleos de poblacién concretados singuiarmente™ (art. 5.2
LODLE). _ . N : :

3) En caso de expediente de expulsion por causa grave la Administracién puede
proponer al Juez instructor ¢l internamiento del extranjero hasta tanto se resuelve el
cxpediente. El internamiento se adoptard, tras oir al interesado, en auto judicial
motivado y “por el tiempo imprescindible para los fines del expediente, sin que en
ningun caso pueda exceder de cuarenta dias” (art. 62 LODLE). Tendra lugar en los
ilamados Centros de internamiento de extranjeros, reguliados por los articulos 127 a 132

RLE. o

4. Trabajo de los extranjeros

. 4.1. La regulacion de los flujos migratorios se realiza, sobre todo, a partir del criterio de -

la falta de espafioles para trabajar: anualmente el Gobierno, previa -audiencia a
Comunidades Autdnomas, sindicatos y empresarios, establece un contingente de
trabajadores extranjeros, “teniendo en cuenta la situacién nacional de empleo” y
“siempre que exista necesidad de mano de obra”. Este contingente determina “el
numero y las caracteristicas de las ofertas de empleo que se ofrecen a trabajadores

 extranjeros que no se hallen ni.sean residentes en.Espafia, conindicacion de sectorés-y
_actividades: profesionales”. (art. .39 L.@D_LE){z‘l;-;l\jQZ-obstantei-Ja- Ley-incluye un;amplie. . -
catalogo de supuestos de-entrada de trabajadores al margeh de! contingente, tales como

"2 Vid. la nota 5.

'* En caso de solicitud de extradicién puede acordarse la detencion o la prisién preventivas del extranjero
(art. 8 Ley 4/1985. de extradicién pasiva). Se trata de un régimen especial que no introduce limitaciones
adicionales sobre lo previsto en el art. 17 CE.

* Et contingente para 2003 se 6ijé. por Resalucion del Conscjo de Ministros de 27 de diciembre de 2002,
en 24.247 olertas de empleo: htip:fAvww.mtas es/mieraciones/contingtidetaultinm, -
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puestos de confianza, {amiliares de extranjeros residentes, titulares de autorizaciones
previas de trabajo, cte. (art. 40).

4.2. Los extranjeros que deseen trabajar en Espaiia. por cuenta propia o ajena, deben
encontrarse en situacion legat (§ 3.1) y obtener un permiso de trabajo, que se exceptia
en los supuestos del articulo 41 (téenicos, cientificos y profesores invitados,
funcionarios en mision de cooperacién, periodistas, etc.). Este permiso es otorgado
discrecionalmente por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Los permisos para
trabajar por cuenta ajena pueden limitarse a un determinado territorio, sector o actividad
y tienen una duracién inferior a cinco aiios, aunque pueden renovarse (art. 38). Para Tos
trabajadores de temporada (art. 42) y los llamados transfronterizos (art. 43) - se
establecen permisos especiales, cuya tramitacion es mas sencilla. ‘

4.3. Como regla general, los trabajadores extranjeros, cuenten o no con permiso de
trabajo (art.-36.3), tienen los mismos derechos que los espaiioles, pues el articulo 4 ET
no distingue entre unos y otros. Si se encuentran en situacion ilegal carecen, sin .._

embargo, de acceso a:-sistema de Seguridad Social (art. 10) y de los derechos de
libertad sindical y huelga (art. 11). )

4.4. Las sanciones contra el trabajo ilegal, €sto es, careciendo del preceptivo permiso de-
trabajo, se dirigen tanto contra el empleador (infraccién muy grave, castigada con multa
de hasta 60.101 €€) como contra ¢l trabajador (infraccion grave, que puede acarrear la
expulsion). Obviamente, sera dificil que el trabajador en situacién ilegal denuncie la

.vuineracién de sus derechos laborales, pues daria asi a conocer su situacion a la
Administracion, exponiéndose a su expulsién.

5. Entrada y salida del territorio nacional

5.1. Como regla general, a los extranjeros que deseen entrar en ‘Espaiia (lo que debera
hacerse per los puestos habilitades al efecto) e2 leg exinan trag r

. e
aquigitngs ol nacnnamta ~
e S \nbwn- kA R 4 bl wrsde wra :f“.M:JUI e R F

documcato equivalenic, los documentos acreditativos del abjets de su =tancis ¥y de ia
posesion de medios suficientes para ella -y el visado. Por razones de “indole
humanitaria, interés puiblico o cumplimiento de compromisos adquiridos por Espaiia™ se
podra eximir al extranjero de todos o de alguno de los requisitos anteriores (art. 25
LODLE).

Para estancias inferiores a tres meses, los ciudadanos de paises miembros del
Consejo de Europa tinicamente han de presentar el pasaporte o tarjeta nacional de
identidad (Acuerdo Europeo de 1957). En cuanto a los ciudadanos comunitarios, rige el
principio de libre circulacion (arts. 18,39 a 44 y 61 a 69 TCE).

"quienes -cuenten con attorizacién de residencia o documento “equivalente 'y, para -
estancias inferiores a tres meses, a los ciudadanos de todos los paises iberoamericanos,
salvo Colombia, Cuba, Ecuador, Perd v_Rertblica Dominicana.

El visado se solicita, como norma general, en las Misiones y Oficinas
Consulares de Espaiia, se sujeta “a los compromisos internacionales vigentes en la
materia” y se orienta “al cumplimiento de los fines de la politica exterior del Reino de
Espaiia y de otras politicas publicas espaiiolas o de 1a Unién Europea, como la politica.
de inmigracion, 1a politica econdmica y la de seguridad ciudadana”. $S6lo en caso de

- 8.2 Pai’ﬁlciudacianps- nd_--gur_b;i_eds-la--regla-gei}eijéi-f-cs{ él;&isado‘-_Bcla»viSade_.sé eximea - et



visados de residencia para reagrupacion familiar o para ¢! trabajo por cuenta ajena se
exige motivar ia denegacion de visado (art. 27 LODLE). )
5.3. La dencgacién de la entrada al extranjero en frontera deberi ser motivada, con
informacion de los recursos que caben contra cila, con mencién del plazo, de la
autoridad que ha de resolver y de sus derechos a la asistencia letrada, que podré ser de
oficio. y a disponer de un intérprete (art. 26.2). En caso de entrada ilegal la expulsidh es
automatica y no es preciso acto administeativo alguno (§ 5.5).

El Reglamento sefiala que el extranjero cuya entrada se denicga deberd -
permanecer “en las instalaciones destinadas al efecto en el puesto fronterizo hasta’ que,

con la mayor brevedad posible, regrese al lugar de procedencia o continte viaje hacia

~otro pais donde sea admitido™. Sin embargo, la normativa nada dice sobre el momento

en que se decide el retorno,. quedando la decision en manos de “ias autoridades
encargadas del control de entrada™ (art. 30 RLE). En la prictica no se espera a la

resolucion det eventual recurso contra la denegacion .de entrada, salvo en caso de
solicitud de asilo (§ 7.2).

.

El articulo 66 LODLE recoge:las obligaciones de los transportistas que trajeron
al extranjero a la frontera, entre ellas las de “hacerse cargo” de ¢! y de retornarlo “bien
hasta el Estado a partir del cual- le haya transportado, bien hasta el Estado que haya

expedido el documento de viaje con el que ha viajado, o bien a cualquier otro Estado
donde se garantice su admision™.

5.4. El tratamiento administrativo a los polizones esta -regulado por una reciente
Instruccion de la Secretaria de Estado de- Seguridad, que solventa en parte la
ambigiiedad y falta de adecuacion a las previsiones legales de la normativa anterior.

Acogiendo las peticiones de la ONG mas relevante'®, se reconoce ahora el derecho de- -

los polizones a la asistencia letrada, en condiciones similares-al resto de los extranjeros
que pretenden entrar en Espafia. o '

El transito de extranjeros que pretenden acceder al territorio espafiol de forma

ilegal estd, en su mayor parte, en manos de redes organizadas. Estas redes operan en el

ios

nerte de Marruecos y cobran precios abusivos por e traslade, normalmente realizads oo

embarcacionds do pequeiio iamafio (pateiasy y con nn alto riesgo de nanfragio. En «f
citado Acuerdo de 13 de febrero de 1992 entre Espaiia'y Marruecos no se prevén
obligaciones especificas de Marruecos sobre el control de estas redes en el territorio
marroqui. :

El promover, favorecer o facilitar el “trifico ilegal de personas” o “la
inmigracién clandestina”, son considerados, respectivamente, delito castigado con
prisién de hasta cuatro aos (art. 318 bis CP, introducido por la LODLE) e infraccién
administrativa muy grave, castigada con multa de hasta 60.000 euros (art. 54 1 b)
LODLE). Por otra parte, se pretende facilitar la denuncia contra las redes organizadas al
disponerse que-el.extranjero en situacion irregular que-la presertte, “podra quedar exento

L e

5.5. El régimen general de la éxpulsién'de' extranjeros esta condicionado por la

normativa internacional n. la materia, y en especial por los articulos 12 y 13 PIDCP y
por los Protocotos 4° y 7° al CEDH'®,

En el Derecho espafiol la expulsién adopta normalmente una de las dos formas
siguicntes (arts. 57 y 58 LODLE y 89 CP)'":

' bl ceares/Documentos/Articulos/polizones.htmil.
Y Vid., supra. ¢l capitelo H de este Informe.

. €

de responsabilidad adminigtrativa.y. n6 serd:expulsgdo” @t S9:ky: - = -t ifate o as el e



1) Sancidn administrativa, que puede a su vez (cncr un triple origen: comisién
por ¢l extranjero de una infraccion muy grave o ;,ravc - condena, dentro o fuera de
Zspaiia, por delito castugado en Espafia con prisién supcrlor a un aiio; o proccsamicato

iudicial por delito castigado con prision inferior a seis afios'”. Aunque se produzean las

circunstancias  anteriores, en casos determinados ({extranjeros con residencia
permanente, con incapacidad laboral permanente, etc.) la Ley prohibe la expulsién.

2) Una mera medida de policia, al margen de todo procedimiento administrativo
(via de hecho), ejercida contra los ya expulsados que logren entrar de nuevo en Espaiia
y. en general, contra quienes pretendan hacerlo ilegalmente.

La expulsién — sancién se adopta tras un expediente dotado de Ias garadtlas
tipicas del procedimiento administrativo (art. 20.2 LODLE), a las que se afiade la
asistencia juridica gratuita (art. 22.1). Durante la tramitacidn del expediente pueden
adoptarse alguna de las medidas cautelares siguientes: presentacién periédica ante las
autoridades competentes, residencia obligatoria en un determinado lugar, detencidn
cautelar por un maximo de 72 horas.o internamiento, prewa autorizacion judicial, en los
centros habilitados al efecto (§ 3.3). .

La orden de expulsion conileva la evtincion automdtica de todas - las
autorizaciones de estancia o de residencia y la prohibicion de entrada en el territorio
espafiol de entre tres a diez afios. La orden es inmediatamente ejecutiva, a costa del

extranjero si tuviera medios econdmicos para ello, y recurrible segin la legislacion
general.

6. Proteccion social y familiar, integracion y medidas antidiscriminatorias

6.1. En general, todos los extranjeros en Espaiia tienen derecho a los mismos servicios y
prestaciones bdsicas que los espafioles (art. 14.3 LODLE), y en concreto:

1) El derecho a la educacion bésica y obhgatona (de los 6 a los 16 anos) yala
educacion infantil (de los 3 a fos 6).

2) El derecho a la “asistencia sanitaria publica de urgencia ante 1a contraccién de
enfermedades ‘graves o accidentes, cualquisre que sea su causa; y 2 2 continuidad de
dicha atencidn hasia la situacidn de alta médica™ Por su parte, lns manores de 18 afins
tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los espafioles y
las embarazadas a la asistencia durante el embarazo, parto y postparto (art. 12).

Por su parte, sélo los llamados “extranjeros residentes” tienen acceso a los
servicios y prestaciones no basicas {art. 14.2), a la Seguridad Social (art. 14.1; sobre los
trabajadores, § 4.3), a la educacidn a partir de los 16 afios (art. 9.3), al sistema publico
de ayudas en materia de vivienda (art. 13) y a la asistencia sanitaria completa, siempre
que en este caso estén inscrites en el padron municipal (art. 12.1). Como se advierte, si
la residencia es exigida en términos estrictos por la Administracién prestadora del
servicio (csto es, obligando-al- sohcnante _a exhibir el permiso dé. residencia). ios

- extranjeros ‘en snuacmn |lcgal -refrunciardn- normalmcnte a- exlglr las prest'tclones--—-------

A rllas habria que adadir el supuesto, poco habitial, previsto en ¢l art. 108 CP (expulsién judicial como
ailerrativa a una medida de sepguridad privativa de libertad).
'* Para todas las infracciones la Ley prevé inicialmente la sancion de multa, que es incompatible con 1~
expulsidn (art. 57.3). pero no aclara si la expulsidn se impone sélo en caso de impago de la multa o si es
una sancion alternativa a la multa, a eleceion del érgano sancionador.

* £I auto de procesamiento es la base del cxpedicnte administrative de expulsion. En relacién con los

delitos de trifico ilegal de personas o de asociacion ilicita. la expulsion se adupta una vez cumplida la
pena privativa de ltbertad.



correspondicntes, por temor a ser “‘descubiertos” y por tanto cxpedientados y
expulsados del territorio nacional (§ 3.1).

.
6.2. Los menores gozan, ademas de una mayor proteccion social (§ 6.1), de parantias
especiales en caso de falta de documentacion. A diferencia de los mayores de cdad, que
pueden ser expulsados por este motivo (§ 3.1), los menores quedan a disposicion de los
servicios competentes de proteccion de menores hasta tanto la Administracién resyglva
“lo que proceda sobre el retorno a su pais de origen o aquél donde se encontrasen sus

familiares o, en su defecto, sobre su permanencia en Espafia™, otorgéndoseles en este-
caso un permiso de residencia (art. 35). o

6.3. Con cardcter general, el extranjero residente (con antigiedad de un afio 'K

autorizacidn por al menos otro afio) tiene derecho a reagrupar con €l en Espaiia a su
conyuge ¢ hijos propios o del conyuge menores de I8 afios y a sus ascendientes o de su
conyuge “‘cuando estén a su cargo y existan razones que justifiquen la necesidad de
autorizar su residencia._en Espafia™. Para ello debe solicitar una autorizacion de
residencia por reagrupacion, que tendrd la misma duracion que la de! solicitante (§ 3.1).
El dnico requisito legalmente exigido a éste es demostrar que dispone “de un

alojamiento adecuado y de los-medios de subsistencia suficientes para atender las
necesidades de su familia una vez agrupada™ (art. 18).

6.4. En-la determinacion concreta de la politica de integracion social de los inmigrantes
el Gobierno se apoya en dos 6rganos: el Foro para la Integracion Social ‘de los
[nmigrantes y, sobre todo, el Consejo Superior de Politica de Inmigracion (§ 1.3).

La LODLE prevé algunas medidas a favor de' la integracion de los menores, en

- especial en los dmbitos educativo (art. 9.4) y laboral (art. 40), asi como un deber de

apoyo a las asociaciones a favor de la integracién en general (art. 69). En relacién con la
educacién, el articulo 42 LOCE impone a la Administracion medidas compensatorias a

favor de “los alumnos que desconozcan la lengua y cultura espafiolas, o que presenten

graves carencias en conocimientos basicos™; asi como el deber de asesorar a los padres
de alumnos extranjeros “sobre los derschos, deberes v oportunidadas guz-comperta Iz
incorporacion al sistema educativo espafiol”.

Actualmente se encuentra en tramitacién un Proyecto de Ley de reforma del

articulo 107 CC, para solventar los problemas que encuentran ciertas mujeres

extranjeras, fundamentaimente de origen musulman, que solicitan la separacion o el
divorcio, dificultada por su ley nacional.

6.5. El articulo 23 LODLE delimita con amplitud y detalle el concepto de
discriminacién (la cual puede proceder de sujetos piblicos o privados y ejercerse
también de forma indirecta) y remite 2 las normas procesales de proteccion de los

. ."derechos - fundamentales la. defensa frente a aquélla. - Esta.defensa’ tendrd -lugar. -
. normaltnente antc los tribunales del-ordén. conitencioso-administeativo. (arts. 414-122,

LICA)-0.del orden penal, cn este caso si se cometen las conductas tipificadas como
delito en los articulos 510 (provocacin a la discriminacion, el odio o la violencia o
injurias discriminatorias). 5§ [ y 512 CP (denegacion discriminatoria de prestaciones).

P A L
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7. Derecho de asilo

7.1. El derecho de asilo esta reconocido en el articulo 13.4 CE, regulado por la Ley
5/1984, reguladora del derecho de asiio y de la condicion de refugiado (LDA),
modificada por la Ley 9/1994 y desarrollada por el Real Decreto 203/1995 (RDA).

En cuanto a las normas internacionales ratificadas por Espaiia cabe citar, a nivel
internacional, la Convencibén de Ginebra sobre ¢l Estatuto de los Refugiados de 28, de

julio de 1931 y el Protocolo de Nueva York sobre el Estatuto de los Refugiados de 31

de enero de 1967 y, a nivel europeo, el Acuerdo de Estrasburgo sobre exencién de
visados para los refugiados de 20 de abril de 1959, ¢l Convenio de Dublin relativo 4 la
determinacion del Estado responsable de las solicitudes de asilo presentadas en los
Estados miembros de las Comunidades Europeas, de 15 de junio de 1990 y el Acuerdo

de ad;locsmn al Convenio de Aplicacion del Acuerdo de Schengen de 19 de junio de
1990. :

7.2. Todos los cxtranjeros que cumplan los requisitos sefialados en la normatwa
internacional citada® son titulares del derecho de asilo (art. 3 LDA). A tal fin, deben
solicitar el reconocimiento administrativo del derecho, contando para ello con asistencia
letrada e intérprete. Si son titulares del derecho, su entrada ilegal en territorio espafiol no
podra ser sancionada, siempre que el extranjero se presente sin demora a las autoridades
(art. 4.1)

La mera solicitud de asilo tiene como consecuencia la inmunidad frente z la
expulsion, la suspension, en su caso, de los procesos de extradicion abiertos, y la-
obligacién del solicitante de permanecer en el puesto fronterizo (en “dependencias
adecuadas para elio™) hasta la resolucidn de la admisién a tramite (art. 5).

Si la solicitud se presenta en frontera deberd ser contestada en el plazo maximo-

de cuatro dias. El Ministro de Interior puede, mediante resolucion motivada, basada en
uno de los supuestos del articulo 5.6 LDA y previa audiencia al representante- del

~ ACNUR en Espaiia, declararia inadmisible”. En ese caso, el solicitante puede pedir, en

24 horas, un “reexamen que debera ser resuelto de nuevo por el Ministro del Interior

(admlsmn 2 tramne) y dos dias fr examen de la mac!"r"s'c". a *'am.ts) cpere & ""‘-"c
administrativo positivo.

Cualquiera de las dos resoluciones desestimatorias puede ser directamente
recurrida ante los tribunales del orden contencioso-administrativo, pero sélo la
interposicion. del recurso contra la denegacion del reexamen suspenderd, si asi se
solicita, el acto administrativo, exigiéndose para ello que el representante en Espafia del
ACNUR hubiera informado favorablemente la admision a tramite. En caso de recurso
contencioso-administrativo contra la primera solicitud o de falta del citado informe

favorable el solicitante debera abandonar ¢l territorio nacional y esperar en otro pais la-

notificacién de la sentencia, pudtcndo si no_lo hace, ser expulsado-conforme-a la

permancncna en Espaia a- qunencs aun no siendo fitutares del- derecho _segin fa- "

normativa internacional, “como consecuencia de conflictos o disturbios graves de

caracter politico, étnico o religioso, se hayan visto obligadas a abandonar su pais” (art.
17.2).

*® Vid.. supra. ¢l capitulo 11 de este tnforme.
o V:d supra. p-----

* La mayor parte de las solicitudes corren esta suerte: de un total de 7.426 solicitudes dc asilo en 2001,
5.6R9 {ueron inadmitidas {vid, ¢l Aruario citado en 12 nota 2).

- rormativa. general " (art. 17. 1. § 5.5). Como excepcion,, la Ley pcrmlte -autorizar - [a.-
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Si, por el contrario, ¢l Ministro resuclve la admision a tramite, ¢l solicitante
obticne automaticamente la autorizacion de cntrada y ¢l derecho a la permanencia
provisional cn Espaiia. No se prevén medidas de proteccion de estos extranjeros.en
espera de resolucion, lo que les conduce muchas veces a la economia sumergida.

El expediente sc somete a la propuesta de una Comision de cuatro miembros
(representantes de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Justicia, Interior y Trabajo y
Seguridad Social), a cuyas sesiones puede asistir el representante en Espaiia ; del
ACNUR, y admite la incorporacion, en su caso, de los “informes de las Asociaciones
legalmente reconocidas que, entre sus objetivos, tengan el asesoramiento y ayuda al-
refugiado™. Si la propuesta de esta Comision coincide con el criterio del Ministro “del -
interior, éste resolvera lo que proceda; en caso contrario, resolverd el Consejo de

. Ministros (art. 7) El RDA exige la resolucion del expediente en seis meses (art. 24.4),

plazo frecuentemente incumplido, y su motivacion individualizada (art. 27.3).

En caso de denegacion del asilo se siguen las mismas reglas que para la
inadmisi6n de la solicitud (§ 7.2): obligacion de abandonar el territorio nacwnal que no
se paraliza ya en caso de interposicién de recurso contencioso-administrativo?*

7.3. Los extranjeros cuyo asilo se concede son legalmente denominados refugiados. El
asilo se concede también, de forma automdtica, a los ascendientes y descendientes en
primer grado y al coényuge (o persona con analoga relacion de afectividad y
convivencia) del refugiado.

El reconocimiento de la condicion de refugiado impiica la inmunidad frente a la
devolucidon y expulsion y, ademas, la autorizacién de residencia en Espaiia, la .
expedicion de los documentos de viaje e identidad necesarios y la autorizacion para
desarrollar actividades laborales, profesionales o mercantiles (arts. 2.1, 12 y 13). Por su
parte, la Ley deja en manos de fa Administracién la concesion de ayudas
complementarias, al sefalar que “podrd otorgarse a los refugiados, en su caso, la
asistencia social y econdmica que reglamentariamente se determine” (arts. 2.2 y 15), si
bien, como extranjeros residentes que son, cuentan ya con un elevado nivel de
prestaciones sociales (§ 6.1).

Los refugiados tienen los mismos derechos constitusionales que los damis
cxtraniercs (§§ 3.2 ¥ 1.3}, con una limiiacion afiadida: 1a posibilidad de sushension o
disolucion judiciales, a propuesta del Ministro del Interior, de asociaciones compuestas
total o parcialmente por refugiados si s¢ dan dos requisitos: “que excedan del ejercicio
del derecho de libre expresion” y que *“las relaciones exteriores de Espafia se viesen
afectadas de modo grave y directo™ por las actividades de estas asociaciones (art. 18.3).

En cuanto al régimen de la expulsion de los refugiados, la LDA remite a lo
dispuesto en la Convencién de Ginebra sobre este punto®

" Gn 2001, de un total de 1.737 solicitedes admitidas a tramiie. 337 fueron desfavorables ¥ 1.401
dcslavorablcs (vid. ¢l dnuario cilado en ta nota 2.

* Existe una copiosa jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la materia. Muchas de estas resoluciones
ponen de manificsto las dilicultades de probar las alegaciones de los recurrentes: vid., ditimamente, {as

5518 de 13 de noviembre de 2000, 21 de noviembre de 2000. 30 de noviembre de 2000, § de diciembre
(‘Jc 2000, 7 de diciembre de 2000. 26 de encro de 2001, etc.
* Vid.. supra, p-----
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8. Los nacionales en cl extranjero

8.1 Segin cl articulo 42 CE “E! Estado velara especialmente por la salvaguardia de-los
derechos econdmicos y sociales de los rabajadores espaiioles en el extranjero vy
oricntara su politica hacia su retorno™. Este mandato cstaba desarrollado desde antiguo
por diversos convenios internacionales ratificados por Espaiia®’ y, a nivel interno, por
una ley preconstitucional, la Ley 33/1971, de Emigracion (LE). La LE esta todavia
vigente, aunque dadas las circunstancias actuales (§ 1), su grado de aplicacion es
cvidentemente menor que en los afios setenta. Esta Ley prevé cuatro tipos de medidas:

1) Asistencia previa a la emigracién: econdmica, de informacion y orientacién a
los futuros emigrantes, de control de las operaciones de seleccién y contratacion de
emigrantes y de gestién de reconocimientos médicos, examenes profesionales y.de la
documentacion precisa para emigrar (arts. 20 a 23 LE).

2) Asistencia durante el desplazamiento al pais de inmigracidn: control
administrativo de los medios de transporte y cobertura de los accidentes y enfermedades

- producidos durante el viaje (art. 37 LE). :

3) Aststencia en el extranjero: recepcion del emigrante, asesoramiento juridico e
informacién en general y accién educativa y cultural, entre otras medidas,
desempefiadas fundamentalmente por las Consejerias Laborales de las Embajadas de
Espaiia’®, por las Secciones Laborales de Seguridad Social y Asistenciales de las
Oficinas Consulares y, en relacién con su mision genérica de fomento de la cultura
espafiola en el exterior, por el Instituto Cervantes. Por su parte, se constituyen los
Consejos de Residentes Espafioles, como drganos consultivos y de participacién
adscritos a la respectiva Oficina Consular, en todas las circunscripciones en cuyas listas
det censo electoral de residentes ausentes se hallen inscritos, como minimo, 700
electores (RD 1339/1987, modificado por el RD 597/1994).

4) Ayuda al retorno, tanto en lo relativo al viaje como en la reincorporacion a la
vida laboral (arts. 6 a 8 LE). La Ley General de Seguridad Social prevé especificamente
prestaciones por desempleo en favor de los trabajadores que retornan (arts. 208.1.5 y
215.1 ¢) del RDLeg. 1/1994), ‘

En la actualidad todo este blogue ds medidas estd concretado. sobre tods, on la
Orden TAS/236/20C2, dc 4 de febrero™. ‘ .

En cuanto al derecho de sufragio, el articulo 68.5 CE sefiala que “La ley
reconoceré y el Estado. facilitara el ejercicio de! derecho de sufragio a los espafioles que
se encuentren fuera del territorio de Espaiia”, lo que se concreta basicamente en el voto

por correspondencia, regulado por fos articulos 70 a 75 de la Ley Orgéanica 5/1985, de
Régimen Electoral General. -

8.2. En relacidn con los presos nacionales en el exterior Espafia ha ratificado el
Convenio Europeo sobre traslado de personas condenadas, de 21 de marzo de 1983 y el

' ?* En genéral, sobre la proteccion diploatica’ de losTnacionales €n ¢l extranjero vid., supra;el capitulodl -
. de esle Informe, : N :

*" Ademas de las normas citadas en el capitulo H, Acuerdo Provisional Europeo sobre Seguridad Social y
Protocolo Adicional de |} de diciembre de 1953: Acuerdo Eurapeco de Seguridad Social y su Acuerdo
complementario de 14 de diciembre de 1972; y Convenio iuropeo refativo al Estatuto Juridico del
Frubajaddr ‘Migrante de 24 de naviembre de 1977, Existen ademds diversos convenios bilaterales de
cmigracion y de Sepuridad Social.

* I:n América latina existen en Arpenlina (con acreditacion en Paraguay y Uruguay). Brasil. Costa Rica
{con acreditacion ¢n toda Centroamdrica), Chile. México {con acreditacién en Cuba). Peru (con
acreditacién en Bolivia y Ecuador) y Venezuela (con acreditacién en Repablica Dominicana y Colombia).
* hitpe//www.mias.es/migraciones/avudasfindice. him. 2
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Acucrdo de aplicacion del mismo entre los Estados miembros de las Comunidades
Europeas, de 25 de mayo de 1987%, Existen ademas distintos convenios bilaterales y
multilaterales sobre csta matceria, que permiten ef trasiado a Espaia de los internados-en
68 paises. Estos expedientes tienen una duracion de entre 15 y 18 meses. pues necesitan
la aprobacion de ambos paises. El reconocimiento en Espaiia de beneticios
penitenciarios a os presos que regresan no esta regulado, lo que provoca una importante
disparidad jurisprudencial. ;o
Las normas nacionates aplicables son las Circulares de 1a Direccién General de
Asuntos Consulares: 2.974/1982 (derecho de visita a los nacionales en prision),
3.061/1985 (comunicaciones de detenidos espafioles en el extranjero); 3.065/1985
(defensa juridica de espafioles en el extranjero; ésta se condiciona a la previa
consignacion presupucestaria); 3.079/1986 (Libro de visitas a detenidos espafioles en el
extranjero) y 3.106/1997 (proteccién a detenidos espafioles en el extranjero) y la
Circular de la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Exteriores 3.111/1988 (asistencia

a nacionales en el extranjero y repatriacion). No estd prevista expresamente la atencién
a los reclusos que abandonan las carceles extranjeras.

B) Actuacién de la Defensoria

1. Derechos constitucionales de los-extranjeros.- 2. Trabajo de los extranjeros.- 3. Control
del trinsito y cxpulsién del territorio nacional: 3.1. Tratamiento a polizones: 3.2. Expulsidn.-
4. Proteccion social y familiar: 4.1. Proteccidn de menores; 4.2. Reagrupacién familiar.- 5.
Derecha de asilo.- 6. Los nacionales en el extranjero.

L. Derechos constitucionales de los extranjeros

La Defensoria del Pueblo ha venido ocupandose de esta materia desde sus
cotnienzes. Buena muesira de ¢iio e ia doctrina generada con motive da ics recurcos de
weonstiiucioualidad presentados contra la legislacion de extranjeria o los analisis
realizados para decidir sobre la interposicion de los mismos. Concretamente, se han
presentado contra la anterior Ley de derechos y libertades de los extranjeros’'; contra el
internamiento sin autorizacion judicial por hasta siete dias a los solicitantes de asilo ¢
7.2)’%; o contra ia regulacién de la asistencia juridica gratuita de los extranjeros en
situacién de irregularidad administrativa®.

También se han hecho aportaciones valiosas en los casos en que &l Defensor del
Pueblo ha decidido que no se daban razones suficientes para la interposicién de un

recurso. En concreto, con ocasion de la ditima reforma de la legislacion de extranjeria ..
- (Ley Orgénica 8/2000); la institucion, a pesar de o recurrir, opté-por formular unas . .. -,
‘recomendaciones con vistds a'la dplicacitn'y desarrollo reglamentario de fa Ley™> =
~ En relacion con el derecho fundamental a la libertad de los extranjeros, uno de-

O vid., supra. p----- -

! Resuclto en la STC 115/1987, que acogié varios de los argumentos del Defensor del i-tiblo,
*? Resuelto en la STC 53/2002, que no asume los razonamicntos de esta institucion.

" Tan sélo esta en discusion la falta de asignacién de abogados para procedimientos que no sean penales
o lengan direcla relacion con su situacidn administrativa en Espafia. Este recurso esta pendiente de
resolucion. .

I RLE acoge la mayor parte de las trece recomendaciones efectuadas por ¢l Defensor del Puchlo.
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los asuntos a los que mayor atencion ha prestado siempre el Defensor del Pucblo ha sido
cl del estatuto y las candiciones gencrales de tos Centros de internamiento. Tras aitos de
insistencia por parte de fa institucion, cn ¢l afio 200! se aprobaron las normas que
cstablecen de una forma sistematica ¢f régimen legal y de funcionamiento de estos
centros (§ 3.3). Pese a que la situacién ha mcjorado notablemente, en opinion del
Defensor del Pucblo resulta necesario avanzar ¢n un cambio de criterios respecto de
cstos Centros, tanto en su estructura’ como en su gestion. Entre esos huevos critesios
ha de estar la consideracion de que los internos alli alojados no lo estédn mas que por una

cuestion de naturaleza meramente administrativa, que en modo alguno debe ser
criminalizada. - ‘ -

2. Trabajo de los extranjeros

La esencia de ta inmigracion irregular es econdémica y su causa fundamental es
fa contratacion laboral ilegal. La Defensoria considera que [a politica de inmigracién no
ha de limitarse al simple control de fronteras sino orientarse a la erradicaciér.de las
“mafias” que trafican con personas a través de una politica de control més efectivo del
mercado laboral. Al éxito de esta politica podria contribuir el fortalecimiento de los
mecanismos de denuncia para que las actividades de contratacién itegal en condiciones
de explotacidén sean conocidas con facilidad y prontitud por la Administracién y
aparejada a ello, la creacién de un clima de confianza del inmigrante denunciante hacia
el trato que va. a recibir de la Administracion si coopera con estas denuncias. En este
sentido, el Defensor del Pueblo dirigio una recomendacion a la Administracién para que
los extranjeros que denunciaran la situacion de empleo ilegal a ia que estuvieran siendo
sometidos, con grave detrimento de los derechos laborales reconocidos a cualquier -
trabajador o en condiciones perjudiciales para su salud o seguridad laboral, pudieran ser

objeto de regularizacién por este acto de colaboracion. Esta recomendacién no ha sido
aceptada por el momento. '

3. Control dal trinsito y expulsion del territorio nacional

3.1. En lo que se refiere al tratamiento de polizones, la Defensoria, en atencién a las
especialisimas circunstancias en las que éstos se encuentran®, viene manteniendo la
conveniencia de asegurar que sus eventuales pretensiones, (como por ejemplo la de
acceder a territorio espafiol o la de acogerse a una solicitud de asilo) sean debidamente
satisfechas y cuenten desde el momento inicial con una adecuada ayuda juridica -
especializada, por medio de la-correspondiente asistencia letrada. Lamentablemente este
criterio no ha sido plenamente asumido por la mis reciente normativa (§ 5.4), por lo que

‘¢l Defensor del Pueblo prosigue sus actuaciones de persuasién para conseguir-variariel = -
- “criterid de la Administracién. ... R e R i

- e it L S T T PN PRI P \
N Al d * TR T A Kth E

** La ubicacién de muchos de cstos centros en la planta bdja de edificios policiales resulta particularmente
inadecuada para una correcta ventitacion y distribucion de espacios. Por eso el eriterio de ta institucion cs
que ¢l adecuado cumplimicnto de las disposiciones legaies implicaria la construccién de nucva planta de
la mayoria de elios.

* Un importante nimero de ellos proviene de paises cn conflicto. No les estd permitido abandonar el
buque ni mantener mas contacto directo con el exterior que con los funcionarios y autoridades policiales.
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3.2. Con caracter general, y por 1o que se refiere a las expulsiones por infracciones a la
LODLE, ¢l Defensor del Puebio se limita a comprobar que las autoridades han valorado
todas las circunstancias que concurren en cada caso concreto y ¢n su caso, ponderado
dichas circunstancias para la graduacién de la sancién accesoria que esta medida lleva
aparcjada: la prohibicion de entrada en territorio Schengen por un periodo minimo de
tres afios y maximo de diez (§ 5.5). En este sentido, el Defensor ha clevado algunas
sugerencias a la autoridad competente para que se permitiera la entrada de personas en
situaciones concretas por motivos humanitarios o por circunstancias de especial arraigo.

Uno de los problemas fundamentales se suscita cuando no se pueden ejecutar las
Ordenes de devolucion o expulsién del inmigrante llegado irregularmente. Esto'puéde
ocurrir bien porque no se disponga de datos que permitan la repatriacion, bien porque
no exista convenio de repatriacion (o, aunque exista, la interpretacion del convenio por
parte del pais de origen hace inviable esa repatriacién), bien porque el inmigrante
irregular provenga de un pais en conflicto.

Esta situacion hace que se den dos tipos de problemas:

I) La ubicacidn de esas personas en tanto se fesuclve sobre su situacidon._En
relacién con este problema el Defensor del Pueblo ha emitido diversas resoluciones
sobre la necesidad de reforzar los medios de acogida con los que se ciienta en las
distintas partes del territorio nacional y, al tiempo, ha incidido en ia conveniencia de que
ese esfuerzo sea solidariamente asumido por el conjunto del pais y no por las zonas que,
como Canarias; Ceuta, Melilla o Andalucia, soportan una mayor presidén inmigratoria a
causa del trafico de pateras procedentes de Africa. Por esta razdn se visitan
periddicamente los Centros de estancia temporal de extranjeros, haciendo especial
hincapié¢ en las zonas mas problematicas. En este sentido, el Defensor ha dirigido
innumerables recomendaciones -a las autoridades competentes al objeto de mejorar las
instalaciones y reducir el exceso de ocupacidn existente.

2) La situacion juridica en la que queda el inmigrante irregular al que no se
puede repatriar. Efectivamente se trata de un gran problema puesto que los inmigrantes
que reciben una orden de expulsion materialmente inejecutable quedan en una suerte de
“limbo juridico™ en el que no pueden trabajar ni adquirir un estatus de residente

“viéndose ahacados a una bolsa de marginalidad. La Defensaria estd profundaments

preocupada por este asunto, aunque se trata de un problema de ditici! solucidn: la
concesidn de permisos de residencia podria incentivar la inmigracién ilegal, pero
tampoco se puede mantener a estas personas en la marginalidad.

Una mencidn especial merece la actuacién con los inmigrantes alojados en la
antigua terminal del aeropuerto de Fuerteventura (Islas Canarias). Ante las denuncias
recibidas, la Adjunta Primera visité*’ las citadas instalaciones, tras lo cual emitié una
recomendacion urgente para que se procediera a la habilitacion de un nuevo centro Y,
con caracter inmediato, se subsanaran las deficiencias- de salubridad y de atencién
médica que se habian detectado. Estas recomendaciones fueron. aceptadas. por el

Presidente del Gobierno y cjecutadas con rapidez. En dicha visita también se-detectaron -

* fallos graves en la sistencia.letrada.y.la tutefa. judicial; por: lo_que.sc-efegtuaron las -~ -+ .

opoftunas recomendaciones al Colegio-.de abogados correspondiente, -al Conscjo
General del Poder Judicial ¥ al Fiscal General del Estado, - ' '

" Sobre este asunto comparecio ante una Comision parlamentaria para informar de lus acluaciones
practicadas. La comparencia y ¢l siguiente debate pueden verse en www.congrese.cs consultando en los
buscadores del Congreso con los siguicntes campus: busqueda de publicaciones/ VIl Legistatura/ Diario
de Sesiones/ Cortes Generales/ Comisiones Mixtas/ nim, 96. o
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4. Proteceion soctal y fumiliar

4.1. Uno de los asuntos a los que mas atencidn viene prestando la Defensoria es cl,dc
los menores extranjeros no acompaiiados, sobre todo, en la zona mas problemética que
¢s la de Ceuta y Melilla. En estas ciudades se realizé un estudio muy detallado de los
procedimicntos seguidos para la repatriacion de los menores a su pais de origen durante
el afio 2001, y durante 2002 se clevaron las recomendaciones oportunas para pailar las
deficicncias detectadas, que, basicamente consistian en las mvesttgamones pam la
focalizacion de fa familia o a los contactos mantenidos con los servicios de proteccion.
de menores del pais de origen de aquellos. También ha suscitado una. gréve
preocupacion el rutinario automatismo con' el que, una vez fracasadas las
rcintegraciones familiares'y producido el retorno a territorio espaiiol de estos menores,
se vuelve a decretar la repatriacion sin que el aludido fracaso provoque un fuevo
estudio del problema. Esta situacién tiene como consecuencia el impedic -el
cumplimiento del plazo obligatorio para que las autoridades espaiiolas tengan que
documentar al menor, pronuncidndose el Defensor en el sentido de que el principio
general sez_la no interrupcion del computo.para documentarcnando las reintegraciones
familiares fracasen de forma inmediata. Ademis; se ha solicitado de las
Administraciones encargadas de ¢jercer la tutela de los menores una especial diligencia
en la solicitud de los permisos de residencia en los casos en los que se hayan cumplido
los plazos de tutela reglamentariamente exigidos y, en su caso, la renovacién de los
mismos, sin que el hecho de que los efectos de esta solicitud tengan lugar una vez
alcanzada la mayoria de edad, puedan justificar la inactividad de la Administracién.

4.2. Otro campo de gran actividad para esta institucion es el de las reagrupaciones
familiares. Aqui, las- recomendaciones de realizar una interpretacion amplia de la
normativa (§ 6.3), han sido centrales, pues se entiende que el reagrupamiento es vital

para lograr la integracidn del inmigrante, sustrayéndose asi, ademas, del campo de
actuacion de las “mafias™,

5. Derecho de asilg,

Por lo que se refiere a las solicitudes de asilo, hay que destacar que se.han
venido incrementando en los dltimos afios, debido a que muchas se presentan por
personas que no son realmente victimas de una persecucién por motivos de raza,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, sino
emigrantes econémicos que huyen de paises deprimidos. Asi pues, los procedimientos
se han alargado, lo que implica un incumplimiento creciente del plazo legalmente fijado
para resolver (§ 7.2), lo que a su vez ocasiona que, transcurrido dicho plazo, el

- solicitante pueda verse privado de los medios-proporcionados por.el Estado para‘'su
manutencion y. alojamiento.. De hecho; [a Dcfensona ha detectado en varias- ocasnoncs la .’

existéncia de solicitantss de #sife d los que -id se permitia_ traba1ar y que careclan d¢ -

"medios para su subsistencia. Sobre este tema se mantiene abierta una investigacién

actualmente para.poder eliminar estas disfunciones ¢ impedir que unas personas
acogidas a la solidaridad de nuestro pais puedan quedar sin recursos econdmicos como
consecuencia de problemas de descoordinacion entre Administraciones.



6. Los nacionales en ¢l extranjero

Un drea importante de actividad del Defensor del Pueblo espadiol ha sido;/la
desarrollada para con los presos espaioles en ¢l extranjero. El inicio de las actuaciones
con este colectiva comenzd con una comunicacidn personal remitida a todos cllos ¢n
diciembre de 2000. £t nimero de presos espaiioles en el extranjero, ha venido oscilando
en los altimos meses cnwe los 1200 y 1300. Como consecuencia de la iniciativa
mencionada se han recibido 185 quejas, algunas de ellas enviadas por grupos de presos,
en las que han solicitado la intervencion de la institucion. También se han dirigido al
Defensor familiares de los presos y asociaciones. La recepcion de ese grupo de quefas
ha permitido conocer mucho mejor cual es la dificil situacién en la que se encuentran la
mayoria de ellos, motivada por las duras condiciones de vida en las prisiongs de
determinados paises. '

La mayoria de las solicitudes s¢c encaminan a conocer o a agilizar los tramites
para poder cumplir la pena en Espania, y en este sentido, se recomendd en el afio 2001 al
Ministerio de Asuntos Exteriores que agilizara todos los procesos de firma de
Convenios de traslado que sc estaban itevando a cabo, y al Ministerio de Justicia que
hiciera lo posible para agilizat todos 'as procedimientos de traslado en tramite. Las.

quejas también se dirigen a solicitar algin tipo de ayuda econémica. lgualmente se

refieren a dificuitades en traslados o a la actuacién de las autoridades consulares
espafiolas. En relacién con la asistencia, ayuda e informacién que el personal
diplomatico espaiiol en el extranjero tiene que dar a los presos espafioles, se recomendé
al Ministerio de Asuntos Exteriores que s intentara siempre que ello fuera posible la

reagrupacion en uno o varios centros penitenciarios de todos ellos, para poder. facilitar
asf las visitas de los agentes consulares. '

Fuentes en Internet

Todas fas disrosiciones acnerales del Estado desde 1998 estan disponibles gratuitamente en
www.boe es, : ' '

Una completa recopilacién de normas de Derecho constitucional puede obienerse en

-http:f/constitucion.rediris.es. que incluye también 1as normas-espaiiolas més relevantes sobre extranjeria.

La jurisprudencia de! Tribunal Constitucional se halla en www.tribunalconstitucional.cs y la del
Tribunal Supremo en www poderjudicial.cg/tribunalsupremo.

' En la piginas dliciales de los Ministerios con competencias cn las materias estudiadas pueden
obtenerse datos de interés. incluida la legislacion maés relevante: Ministerio del Interior, www.mir.cs Y.
en especial. www.mir.cs/deci): Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. www.mtas.cs: Ministerio de
Asuntos Exteriores. www.mae.cy.

Los trabajos de la Comisian Especial del Senado sobre la fnmigracion y ta Extranjeria pueden
verse en www.senado.vs/IepisTicomypongn/index.html.
- Entre las piginas ofictales de fos organisinos de interés pueden citarse las-siguientes: Comisién

Espafiola d¢ Ayuda al Refugiado (wvww .cear.cs):-Fundacién Ramoén Rubial (wwov:espamundo.org);

.. Asociaciéh paraid ayuda d¢ los presossespaiioles'en €l extranjero (Wivw apexmadrid.org).
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. | 10. MEXICO'

AY Panorama General , -

-
*

1. |n(roduccii‘m: i.! Antecedentes y situacion actual; 1.2 Nonnativa basica; 1.3 Administraciones
competentes. 2. Derecho a la Nacionalidad. 3. Régimen juridico general d¢ la extranjeriaz 3.1
Situaciones; 3.2 . Derechos. Constitucionales; 3.3 . Limitaciones - especificas: 4. Trabajo de los .
_extranjeros: -4-h Permiso dé trabajo; 4.2 Obligaciongs dé los sitios que emplean a extranjeros. S. -
Entrada, silida y expulsién-de territorio nacional: 5.1 Requisitos de ¢ntrada; 5.2 Coniral de Trénsito;
5.3 Denegacién de entfada. 6. Proteccin social y familiar, integracion y tutela 2ntidiscrirgiuiatoria:
"6.1 Prestaciones sociales bisicas; 6.2 Proteccion de Menores. 7. Derecho de asilo: 7.1 Nomhativa; 7.2
Requisitos; 7.3 Calidad de refugiado. 8. Los nacionales en el extranjero. 9, Migracién Interna.

1. INTRODUCCION |
1.1 Antecedentes y Situacion Actual

* Podemos decir que la migracion de individuos airededor del mundo es una practica tan
antigua comon ia misma humanidad; los motivos que la eriginan son muy diversos pere iz
mayoria atienden a la superacion, seguridad o simple curiosidad por la busqueda de nuevas
y mejores oportunidades de desarrollo. ‘

Con el objeto de regular esta practica, los estados se vieron en la necesidad de crear
normas juridicas especificas, (prohibitivas, permisivas, alentadoras, inhibitorias, tolerantes
o bien mixtas). disposiciones que encontramos establecidas en distintos ordenamientos .
juridicos tanto nacionales como internacionales.

De esta manera, hoy en dia el fenomeno de la migracidn en el ambito internacional se
puede concebir desde cuatro vertientes’: : ) :

A. La migracién humanitaria: Es aquella que practican las personas que se

" ven obligadas a salir de su pais de origen, en virtud de que su vida, libertad, seguridad y, en

general, su dignidad humana se encuentra amenazada. Esta debe ser regulada y auxiliada

nor t6da lz comunidad intermacional, para proporcionar a las poblaciones forzadas .a
despiazarse, apoyo desde el traslado a lugares seguros in situ, durante e irdngito ¥ e 84

nuevo asentamiento, asi como prever su estancia temporal o permaneste y/o su .retomo
voluntario, seguro y digno.

B. La migracién como medio de desarrollo: Surge como medio para alcanzar
una mejor calidad de vida y se fundaen la idea de promover alicientes reales, econdmicos y

' Comisign Nacional de los Derechos Humanos (México). _
Abreviaturas: CPEUM = Constitucién Politica de’ los Estados Unidos Mexicanos de 1917, LGP = Ley
General de Poblacién de 1974; LN = Ley de Nacionalidad de 1998; RLGP = Reglamento de la Ley General

. de Poblacién; LSNAS = Ley sobrc cl Sistema Nacional de. Asistencia Social; LFPA.= Ley, Federal de _
" Procedimiento Ad|31irris'\}a'l_iiro‘. CNDH =. Comisién Nacioral de los Derechos Humanos- 1999; SEGOB =
" USecrelaria de ‘Gobernacion: TNM = Institiito” Nacioifal® dc'Migfxrciértﬁ—'COMAR-~=rCﬁmisié‘n-Mé)_ticana’-dd--

- Ayuda a Réfugiados: PFP = Policia Federal Preventiva: SRE = Scctetaria de Relaciones Exicriqrcs;-STPS = -

Secretaria del Trabajo y Prevision Social; DIF = Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
DOF = Diario Oficial de Ia Federacion: ONU = Orpanizacion de lag- Naciones Unidas 1945, ACNUR = Alto
Comisicnado de las Naciones Unidas para los Refugiados: EUM = Estados Unidos Mexicanos; EUA =
Estados Unidos de América; TLCAN = Tratado de Libre Comercio de América del Norte, -

! Victal Adame, Oscar. "Derecho Migratorio Mexicano™, Ed. Universidad Andbuac. Coleccién Sécrates —
Derecho. México, 1998, paps. 13 - 14
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sociales. Los paises receplores, otorgan {acilidades o personas muy calificadas para su
permanencia y asimilacion. _ .

C.  La migracién de cooperacién técnica: Sc basa en establecer conventos y
acuerdos para propiciar oportunidades dc asesoria téenica y capacitacion intra o
interregional.

D.  La migracién irrcgular o itegal: Surge por diversos factores y va desde el
trabajador para labores del campo en forma temporal, atraido por la demanda de mato de
obra, pasando por el migrante urbano con cierto grado de calificacion laboral, hasta el
delincuente que huye de la justicia o que ticnen una forma de vida delictiva: por ejemplo, el
trafico de drogas o de personas. :

Por lo anterior y debido a la problematica migratoria actual, en el afio de 1990, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), adopté un. Instrumento Internacional
Protector de los Derechos Humanos para este prupo especifico, “La Convencidn
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares™, con el objeto de asegurar el respeto dé-los Derechos Humanos de este
sector de la sociedad; cabe sefialar que México es parte de esta Convencion desde T999°.

Es importante mencionar, que actualmente el fendémeno de la migracion, se ha .
convertido en un fendmeno de orden mundial, desencadenando altos indices de
desplazamientos humanos, sobre todo hacia paises desatrollados, con el proposito de
obtener un mejor empleo y por consiguiente una mejor “calidad de vida®.

En cuanto al ambito nacional se refiere, la Republica Mexicana, por muchos afios,
fue un estado con fronteras “abiertas”, es decir, la entrada y salida del pais eran
relativamente ‘sencillas. Sin embargo, en los tltimos 30 afios, ésto cambié radicalmente, el
proceso se vio restringido de forma importante a raiz de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) en el afio 1992 y de su entrada en vigor en 1994,

En este sentido, a partir de ese afio las fronteras se bloquearon dandoe como
resultado el cambio de politicas migratorias, ya que el gobierno estadounidense cred
programas de controles fronterizos tales como Operacion “Bloqueo” (Octubre 1993),
Operativo “Guardian™ (Octubre 1994), Operacién “Salvaguarda” {Noviembre 1995) v |
Upcracion “Rio Grande” (Agosto 1997). Estos aperativos huscan frenai el thiio wigiaioriy .
no autorizado hacia ese pais; acto que provocé que los indocumentados crearan rutas de
acceso de manera “clandestina” con el propésito de ingresar al vecino pais del norte de
manera ilegal. Actualmente, tanto las montafias como el desierto se han convertido en las
principales rutas de acceso hacia (EUA) y ésto ha ocasionado un alto indice de pérdidas
humanas en el intento por cruzar la frontera México — Estados Unidos de América. Por
mencionar un programa, en 1995 el denominado Operativo “Guardian” registro 61 muertes,
mientras que para el afio 2002, la cifra llegé a ser de 311 mexicanos fallecidos,
incrementandose en un 510% en siete afios.

-~ © Asimismo, estadisticas recientes (2000) revelan que tan'sélo en 105 {EUA) radican

~. 85 milfones de mexicanos; de'{os cuales 5.5 son autorizados'y 3 son indocuméntados y.det™ < T
- 100% de los mexicanos que se trasladan a (EUA) el 93.4% corresponde -2 hombres y el

6.6% a mujeres, sin embargo, el porcentaje actual de mujeres que cruzan la frontera de
manera ilegal aumenté 4.2%, pasando del 2.4% al 6.6%. Cabe destacar que el 40.7% de
estos individuos cuentan con cierto nivei de escolaridad (secundaria) mientras que el 5.8 %

* Tapia Herndndez, Silverio {Compilador). “Principales Declaraciones y Tratados internacionales de Derechos
Ratificados por México™, Ed. CNDH. México, 1999, pag. 383.




carccen de estudios.

De fa misma inlormacién, se desprende que, a lo largo de los Gitimos-dicz aiios, las
remesas de (EUA) hacia México se incrementaron notoriamente ya que para 1990, éstas
correspondian a $2.5 mil-millones de dolares y para el afio 2000 éstas sumaron $7.2 mil
millones de dolares. En los mismos registros encontramos que las Entidades Iederativas
que reciben mas remesas son: Michoacan, Jalisco y Guanajuato, con $960, $751 y $606
millones de délares por aiio, respectivamente,

T

1.2 Normatividad bdsica C ' .

- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), es el maximo
ordenamiento juridico nacional, por consiguiente es el eje rector del sistema juridico
nacional.

De igual manera, del articulo 133 de la (CPEUM), se desprende que las leyes

secundarias o reglamentarias son aquellas que emanan de la propia Constitucion, tal es el ..

caso de la Ley General de Poblacion de 1974 (LGP) y la Lej.de Nacionalidad de 1998
(LN); estas leyes contemplan y regulan a los extranjeros que se encuentran dentro del
territorio nacional, asi como-a los nacionales que se encuentran en ¢l extranjero.

* Para el objeto del presente estudio, es conveniente sefialar que la (CPEUM) prevé
preceptos especificos en materia migratoria, de conformldad con los articulos 1°, 11, 30 y
33, entre otros.

1.3 Administraciones competeiles

De esta manera la (LGP) sefiala que la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), es la .

Institucion encargada del despacho de los asuntos migratorios a través del Instituto

Nacional de Migracion (INM), 6rgano técnico desconcentrado de la secretaria de estado
antes mencionada, lo anterior se desprende del Decreto Presidencial de fecha 18 de octubre

dec 1903, En cuantc = las distintas estaciones m:grafon..s establec-das en terriforio nacignal -
encontramos que €stas dependen dei (iNivij, de conicrinidad con la (LGP} y su Reglamento

y mediante el “Acuerdo por el que se emiten las normas para el funczonamzen!o de las
estaciones migratorias del (INM)”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 26 'de noviembre de 2001, mismo que tiene por objeto regular el funcionamiento y.
orgamzacmn de las estaciones migratorias a lo largo del territorio nacional.

2. DERECHO A LA NACIONALIDAD

Nuestro maximo pacto federal (CPEUM) contempla en. su artlculo 30 que la

‘_.ﬂamonalldad ‘mexicana puede adqumrsc por nacimiento' o por naturahzacwn Por'le - . -
“anterior, los mexicanos poi nacimierito son aquelios que fiacén en territorio miexicatio, sea

cual fuere la nacionalidad de sus padres; aquellos que nazcan en el extranjero, hijos de
padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de mcdre mexicana nacida en territorio nacional; los que nazcan en el
extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por
naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacién, y aquellos que nazcan a bordo de
embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, ya sean de guerra 0 mercantes.

Por otro lado, los mexicanos por naturalizacion, son aquellos extranjeros que
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cumplir con las condiciofes sefialadas al autorizar su internagion;

obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) su carta de naturalizacion; y la
mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con vardn o con mujer mexicanos,
que lengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los
demds requisitos que al efecto seiiale la ley.

Asimismo, encontramos que fa (CPEUM), en su articulo 32, prevé la figura de la
doble nacionalidad, misma que se desprende de la reforma constitucional’de fecha 20 de
marzo de 1997, la’cual sefiala que la doble nacionalidad es la posibilidad de que una

. persona de nacionalidad mexicana pueda mantener 'su nacionalidad originaria al adquirir

una 'segunda, sin perder la primera; y por lo que respecta a las prerrogativas, ¢l mismo
articulo 32 menciona que establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

3. REGIMEN JURIDICO GENERAL DE LA EXTRANJERIA

3.1 Situaciones

De conformidad con la (LGP), Capitulo II, Titulado *Migracién™, articulo séptimo,
encontramos que los asuntos de cardcter migratorio en México estaran a cargo de la
(SEGOB); dicha secretaria tiens por chiste crganizar y cocrdinar los distintos servicics
migratorios nacionales, asi como revisar la documentacion, vigilar la entrada y salida tanto
de nacionales como de extranjeros, velar por el respeto a los Derechos Humanos y en
especial por la integridad de los sujetos a esta Ley. L

Con el objeto de seguir avanzando en el presente estudio, a continuacién se

sefialaran las dos calidades migratorias contempladas en el articulo 41 de la (LGP), mismas
que conceden a cualquier extranjero la facultad de internase en territorio nacional de
manera legal, a saber:

'No [nmigrante es aquel extranjero que con permiso de la (SEGOB) se interne en el
pais temporalmente, reuniendo las siguientes caracteristicas: turista, transmigrante,
visitante, ministro de culto o asociado religioso, asilado politico, refugiado, estudiante,
visiiente disiinguido, visitantes locales, visitante provisional ¥ corresponsal’. Los perisos
para estar en la Republica Mexicana, varian desde los 30 dias hasta el afio, dependiendo de
la calidad migratoria otorgada al extranjero. : '

Inmigrante es aquel extranjero que se internc- legalmente en el pais con el
proposito de radicar en él, en tanto adquiera la calidad de inmigrado, y sus caracteristicas
son: rentista, inversionista, profesional, cargos de confianza, cientifico, técnico, familiares,
artistas, deportistas y asimilados. Cabe destacar que el inmigrado sera aque] extranjero que
adquiera su residencia dentro del territorio nacional. La autoridad mexicana aceptara a los
migrantes hasta por cinco afios, teniendo la obligacion ante la autoridad competente de

- F O T I

3.2 Derechos Constitucionales

De igual manera, del articulo 33 de la (CPEUM) _se desprende -gue cualquier
individuo por el simple hecho de encontrarse en territorio nacional sin importar su
nacionalidad o calidad migratoria gozara de las garantias (Derechos Fundamentales) que la
misma otorga, en su Capitulo I, Titulo Primero del articulo primero, titulado de las

* Ver (LGP), articulo 42 | fracciones | a la X1



“Garantias Individuales” de la (CPEUM); el cual a la lctra dice:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constitucion las cuales no podrédn restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece.

“Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos. Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que eniren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hech'o. su libertad y
la proleccwn de las leyes. .

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen énicd 0 nacwnal el

‘género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social. las condiciones de salud,”

la religion, las opiniones. las preferencias. el estado civil o cualquier. otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas .

3.3 Limitaciones especificas

De conformidad con el articulo 11 de 1a Ley Suprema de la Union, encontramos que
todo hombre tiene derecho para entrar y salir del territorio nacional, viajar por él y mudar
su iesidencia, sin neccsidad de carta de scguridad, pasaporte, salvo conducto u otros
requerimientos semejantes.

Es conveniente sefialar que dicho apartado contempla limitaciones al ejercmlo de
este derecho, el cual estara subordinado a las facultades de la autoridad Jud1c1al en los
casos de responsabilidad criminal o civil y a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad

~ general de la Republica Mexicana, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais:

_ 4. TRABAJO DE LOS EXTRANJEROS

4.1 Permiso de trabajo

.Para que un extranjero pueda trabajar en México, la (LGP) sefiala que todo
extranjero debe acreditar debidamente su calidad migratoria correspondiente con los
interesados; es decir, ante aquellos mexicanos que requieran los servicios del extranjero. La
obligacién de los interesados consiste en cerciorarse que la -calidad migratoria del :
extranjero le permita desarrollar tales actividades, de no ser asi, se deberd abstener de
contratar sus servicios®.

En caso de que el extranjero no cuente con la calidad migratoria correspondlente
puede acudir a la (SEGOB) a través del (INM), con el objeto de obtener el permiso

_ necesario para desarrollar otro tipo de actividades alas que ongmanamcnte s¢ le habian' ~
cOnferldo lo anrerlor previo- cumpltmlento de tos’ reqmsuos que la- misma dependent:la'n .

-determine.

4.2 Obligaciones de los sitios que emplean a extranjeros

* Ver (CPEUM), articulos | y 33.
“ Ver (RLGP). articulo 141,
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- integrado-con Ja informatién'de. cardcter migratorio. que existe enla(SEGOB)... .- .. .
-~ De tal suerte que los extranjeios que tuvieran alguna de las calidades y caracteristicas

De conformidad con el articulo 145 del (RLGP), si un extranjero se encuentra bajo
la responsabilidad o servicio de una empresa, institucion o cualquicr persona, ya sea fisica o
moral y se determina su expulsién por alguna razon; los anteriores estardn obligados a
sufragar todos los gastos que se originen de dicha expulsion.

5. ENTRADA, SALIDA Y EXPULSION DEL TERRITORIO NACIONAL

Cualquier extranjero que 'desee ingresar a la Repiblica Mexicana, 16 cuat debera

"hacerse por los puestos habilitados al efecto, debe cumplir con las condiciones fijadas en

sus permisos de internacién, estancia y también con las disposiciones que establezcan las
leyes respectivas. Principalmente, estan obligados a cumplir con lo establecido en la (LGP),
su Reglamento y las demas normas migratorias aplicables. .

-~

5.1 Requisitos de entrada

Para que el extranjero pueda entrar y salir def pais, tiene que reunir todos y cada uno
de los requisitos exigidos por la legislacién de la materia (LGP), es decir, cumplir con todas
las condiciones sanitarias, consulares y migratorias.

Tenemos que el articulo 62 de la (LGP) establece que los extranjeros deben
presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido por el pais de donde
procedan, aprobar los exdmenes que efectien las autoridades sanitarias, proporcionar a las
autoridades migratorias los informes que le sean solicitados bajo protesta de decir verdad,
identificarse con documentos idoneos y auténticos acreditando su calidad migratoria,
presentar certificado oficial de sus antecedentes del lugar. donde resida habitualmente y
llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de internacion. '

De la misma forma, para que a un extranjero se le conceda la estancia, prérroga o
refrendo, tiene que comprobar que esta cumpliendo con las condiciones que le fueron
sefialadas al momento de autorizarle su internacién, de tal forma debe avisar a Ia autoridad
sobre cualquier circunstancia que aitere o pueda modificar la condicién migratoria a ia que
se encuentra sujeto segiin su calidad y caracteristica migratoria. ‘

5.2 Control de transito

Aquellos extranjeros que después de treinta dias contados a partir de su fecha de
internacion o adquisicion de la calidad de inmigrante o de no inmigrante en sus diversas
modalidades, tienen que inscribirse en el Registro Nacional de Poblacién a través del
Catilogo de los Extranjeros Residentes en la  Repiblica Mexicana, mismo que esta

antes sefialadas, deben de informar los cambios de calidad o caracteristica migratoria.
nacionalidad. estado civil, domicilio y actividades a que se dediquen. dentro de los treinta
dias posteriores al cambio. Cabe destacar que los cientificos y técnicos extranjeros estan
sujetos a una seric de obligaciones adicionales como: instruir en su especialidad a
mexicanos y entregar a la (SEGOB) un ejemplar de los trabajos de investigacion o estudios

técnicos o cientificos que realicen atn cuando éstos se terminen, perfeccionen o impriman
en ¢l exterior. . o



5.3 Dencgacion de emtrada

Cabe mencionar que la (SEGOB) pucde negar la entrada a México a cualquier
extranjero cuando no exista reciprocidad internacional, lo exija el equilibrio demografico
nacional, se estime lesivo para los intereses econémicos de los nacionales, hayan infringido”
las leyes nacionales, tengan malos antecedentes en el extranjero, no cumplan con los
requisitos legalmente establecidos; o no se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio
de la autoridad - sanitaria, segin lo prevean. las disposiciones sanitarias. Lé anterior de
conformidad con el articulo 37 de la (LGP). : ' ) '

En cuanto a la expulsién de extranjeros, el articulo 33 de la (CPEUM)’ seiiala que
el Ejecutivo de la Unién tiene la facultad de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya penmanencia
juzgue inconveniente. En este mismo sentido encontramos que ia (LGP) en su articulo 125
menciona que si el extranjero incurre en cualquiera de las hipotesis establecidas en el
articulo antes referido, se le podréa cancelar la calidad migraioria.y sera expulsado del pais,
sin perjuicio de que se le apliquen las penas establecidas en dichos preceptosa. )

6. PROTECCION SOCIAL Y FAMILIAR, INTEGRACION Y TUTELA
ANTIDISCRIMINATORIA _ : :

6.1 Prestaciones sociales bdsicas

En general, todos los extranjeros en México pueden cjercer los mismos derechos y
prestaciones basicas que los mexicanos, de conformidad con el articulo primero de la
(CPEUM), que en su parte medular sefiala que en los (EUM) “todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion”. ' :

~

8.7 PraiecciGin G menores

Por su parte el Sistema Nacional para el Desarrotlo Integral de la Familia (DIF),”
organismo piblico descentralizado creado por Decreto el 13 de enero de 1977, tiene por
objeto opromover la asistencia social; segun lo dispuesto en el articulo 13 de la (LSNAS) de
1986.'° En el articulo cuarto de la misma Ley, encontramos que el (DIF) es la Institucion
nacional responsable de la-atencién y proteccién de los menores en estado de abandono,
desamparo, desnutricion, o sujetos de maitrato; menores infractores; alcoholicos, farmaco
dependientes o individuos en condiciones de vagancia; mujeres en periodo de gestacion y

. lactancia; ancianos en <desamparo, incapacidad, ‘marginacion, o sujetos al maltrato;
- " invalidos por causa.de cegera, debilidad visual, sordera, mudez, alteraciones en el sistema :

deficiencias; indigentes; personas que por -su’ex{rema ignorancia requieran de servicios -
asistenciales; victimas de la comisién de delitos en estado de abandono; familiares que

" Ver (CPEUM) articulo 33.
& Ver (LGP) articulo 125.

? hitp:/fwww.dif gob.mx

' ver (LSNAS) articulo 13.
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dependen econdmiicamente de quienes se encuentren detenidas por causas penales y que
queden cn cstado de abandono; habitantes del medio rural o del urbano marginados que
carezcan de lo indispensable para su subsistencia; y personas afectadas por desastres.

De tal suerte, que los menores extranjeros que se internen en territorio nacional y,
en su caso carezcan de atencion y proteccion social o econdémica, pueden gozar de la
salvaguarda social especial de este organismo, hasta en tanto no se defina su situacién o
calidad migratoria. .

Una de sus funciones, en cuanto al tema de menores y. adolescentes migrantes se
refiere, es qué se deben conjuntar esfuerzos y acciones entre instancias de los tres 6rdenes
de gobierno, instituciones publicas, privadas y organismos de la sociedad civil a nivel
nacional e internacional, con el objeto de prevenir y atender las necesidades de los menores
y la problematica colateral a la que estdn expuestos, asimismo, cumplir con los

requerimientos de los menores que se encuentran solos en paises vecinos o que ya han sido
repatriados. ™

7. DERECHO DE ASILO -

1.1 Normativa

El articulo 42 de ia (LGP), prevé la facultad de ‘internacién temporal” a territorio
nacional para aquellos extranjeros no migrantes con la autorizacion de la (SEGOB) y que
poseen una de las caracteristicas siguientes: turista, transmigrante, visitante, ministro de
culto, asilado politico, refugiado, estudiante, visitante distinguido, visitantes locales,
visitante provisional y corresponsal. El permiso de internacién se puede otorgar hasta por
un afio y existe la posibilidad de proporcionar prorrogas por igual temporalidad.

7.2 Requisitos

e cntisnde noT Asifago Politico aquel extranjerc quc se inicrne en ei pais
temporalmente ‘para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en su pais
de origen, autorizado por el tiempo que la (SEGOB) juzgue conveniente, atendiendo a las
circunstancias que en cada caso concurran. Si el asilado politico viola las leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables, perderd su
caracteristica migratoria, y la misma secretaria le podra oforgar la calidad que juzgue
conveniente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo. si el asilado politico se
.ausenia del pais, perderd todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que
haya salido con permiso de la propia dependencia™'’.

~. - .-~ . Deaqui que cualquier extranjero que cumpla con los requisitos antes scnalados en la.

procedlmlento administrativo respectivo” ante el (INM), érgano que concedera o no esta
calidad migratoria, siempre y cuando se reunan todos y cada uno de los requisitos sefialados

. ..en el parrafo anterior.
. Del articulo 145 de ia (LGP) se desprende que todos los tramites de internacién,
estancia, permisos y salidas de extranjeros se solicitaran ante el Servicio de Migracion
(INM) y sc regiran por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) y aquellas

" Ver (1.GP) en su articulo 42, fraccion V.

riormativa interna citada es-titular del derecho de asdo, Y. para tal. fin, tienen.que solicitar-e[. et



dispasiciones y criterios que al efecto emita la (SEGOB).

1.3 Calidad de refugiado

Por su”parte, la calidad migratoria de refugiado se encuentra establecida en la
fraccién VI, del articulo 42 de la (LGP), misma que sefiala que se proporciona con la

.ﬁnahdad de proteger la vida, la seguridad y la libertad de cualquier extranjero que haya

“sido. amenazado por violencia generalizada, agresion extranjera. conflictos internos,
violacion masiva de Derechos’ Humanos, otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico en su pais de origen”, que lo hayan obiigado a huir a otra
nacion. Es importante mencionar que las personas que sean objeto de persecucién politica,
previstas en la fraccién V del mismo articulo, no quedaran comprendldas en esta
caracteristica migratoria.

Por su parte la (SEGOB), tiene la facultad de renovar al refugiado su permiso de
estancia en el pais cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiads viola las leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicablés, perdera su
caracteristica migratoria y la misma secretaria le podra otorgar la calidad que Juzgue
pluueueme para continuar su cstancia en Cl pals As;mlsmu, EH ['cxhg,lauu s¢ auseita del
pais, perdera todo derecho a regresar con esta calidad migratoria, salvo que haya salido con

~permiso de la propia dependencia. El refugiado por su parte no podra ser devuelto a su pais

de origen, ni enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o segundad se vean
amenazadas.

8. LOS NACiONALES EN EL EXTRANJERO

El articulo 76 de la (LGP), seiiala que los mexicanos que salgan del pais con el
propésito de residir en el extranjero se ubican en la caracteristica de emigrantes, siendo la

(SEGOB) la dependencia federal encargada de investigar las causas que den o puedan dar |

origen a la emigracion de nacionales, asi como dictar aquellas nedidas- pava regulatia; o

anterior en colaboracion con la (SRE), la cual estara encargada de velar por la proteccion de
todos los mexicanos en el extranjero.

La (SRE) ofrece una lista de los servicios mas comunes que se brindan a los
mexicanos a través de las oficinas consulares de México en el exterior. Estos servicios
consisten en expedicion de pasaporte, cartilla del servicio militar nacional, funciones de
registro civil, actuacidn notarial, certificado de matricula consular, visa a lista de menaje de
casa, deciaracion de nacionalidad mexicana por nacimiento y proteccién consular.

Dentro de la misma dependencia federal se encuentra la Subsecretaria de América

_del Norte, dada la importancia a ultimas fechas.de’la relacion diplomatica, politica pero
-sobre todo comerc'tal 'y social que tiene México con- (EUA) y Canadar Dentro de esta

Subsecretaria existe la Direccién General de Proteccion y Asuntos Consulares'?, que tiene,
entre sus muchas funciones, la de dictar los lineamientos y directrices que normen los
programas integrales y acciones tendientes a garantizar la proteccion de la dignidad, Jos
Derechos Humanos y otras garantias de los mexicanos fuera del territorio nacional, recabar.,
analizar y sistematizar la informacion para disefiar politicas de proteccion, intervenir en la
negociacion, ejecucion y supervisiéon de tratados, acuerdos o programas laborales que

2 hitp./iwww . sre.gob.mx/acerca/organigrama/depac. htm
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ascgurcn la instrumentacion de medidas que garanticen el respeto de los dercchos que
tenemos los mexicanos en el exterior; supervisar, autorizar y normar fa expedicion, en las
oficinas diplomaticas y consulares de México en otros paises, de pasaportes, visas,
autorizaciones de internacion, certificados de matricula consular, legalizacién de
documentos piblicos, certificacion de documentos, actos del registro civil, actos notariales,
cartillas del servicio militar nacional, declaraciones de nacionalidad mexjcana y demas
actos juridicos competencia de las oficinas consulares; esta Direccion General ¢s el enlace

-de la (SRE) con la (SEGOB)-y el (INM) en materia migratoria. -

- Por 6tro lado, el gobierno federal_ha implementado el “Programa J"‘msano”’3 con.
el objeto de atender mejor las necesidades de los connacionales que regresan a la Repiblica
Mexicana, al igual que procurar el bienestar de los centroamericanos que se encuentran en
transito hacia sus paises de origen.

Este programa gubernamental ofrece atencién, informacién y orientacion ademas
de recibir quejas y denuncias para canalizarlas a las instancias competentes en contra de
funcionarios pablicos que hayan abusado en el ejercicio de sus funciones.

" Los mexicanos, cuando regresan al pais, deben comprobar su nacionalidad,
presentando algiin documento'* a Ia autoridad migratoria para comprobar que es mexicano.
Sin embargo, la autoridad tiene la facultad de investigar la veracidad de los documentos.

El programa paisano proporciona una guia muy completa sobre cuales son los
derechos y obligaciones de los mexicanos, tanto antes de salir del lugar donde tienen
residencia legal, como a su regreso hacia nuestro. pais, prmc1palmente en la época de
vacaciones de verano e invierno.

Del mismo modo, proporciona informacion detallada sobre los articulos para uso
personal que se pueden introducir a territorio mexicano sin tener que hacer el pago de los
impuestos correspondientes y sobre el tiempo en que un vehiculo extranjero puede
internarse en la Republica Mexicana; iguaimente sefiala cuales son los tramites que se
deben realizar para lograr ese objetivo. Ademas de.que provee informacién sobre las
dependcm:las federales a donde se puede acudir para recibir ayuda y atencion, tratando de
cvitar a prion los p"eb‘.e..._ mas comunes 2l internarse en México.

El programa paisano es un modelo de relacién y coordinacion ya quc csta
integrado por quince'® secretarias de estado y seis'® dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, mismas que integran la Comision Intersecretarial. Finalmente, ha sido el Ejecutwo
Federal quien a otorgado a la (SEGOB), por medio del (INM), la facultad de ser el eje

rector de los esfuerzos intersecretariales de dicha politica publica.

¥ Pasaporte, acta de nacimiento, cartlila militar, certifi cado de matricula consu[ar 0 Cedula Umca de '
Poblacion (CURP).

'* Secretarias de Gobernacion; Relaciones Exteriores; Defensa Nac1onal Segnridad Pablica; Hacienda y
Crédito Piblico; Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales; Economia; Desarrolis -Rural,
Pesca y Alimentacion; Comunicaciones y Transportes: Funcidn Pliblica; Educacion Publica; Salud; Trabajo y
Prevision Social; y Turismo.

'® procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia: Instituto Mexicano del Seguro Social: Policia Federal Preventiva; Procuraduria Agrarial y
Procuraduria Federal del Consumidor. :
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9. MIGRACION INTERNA )

El poder que tienen las principales metrépolis dc atraccion dc migrantes,
actualmente ha disminuido, ya que se registra un balance migratorio negativo, pero al
mismo tiempo se fortalecen un nimero considerable de ciudades de dlferentes tamaiios
como destinos alternos de esta migracién. ‘

Por esta razoén, la zona metropolitana de la ciudad de MCXICO paso de ser una

_pequefia mancha urbana a una gran metrépoli; las tasas de crecimiento de su poblacién han
sufrido grandes variaciones ya‘que pasaron de altas. tasas de ‘crecimiento a tasas bajas y de

ser una entidad de atraccion de poblacion, paso a ser una expulsora Los problemas de
inseguridad publica, contaminacién ambiental y las crisis econémicas son los casos mas
significativos por los cuales se ha presentado este fenomeno. Sin embargo, dicha zona

metropolitana se transformo en un centro econdmico importante que concentra servicios, -

infraestructura e industria. -~

La expansion de la ciudad de México ha cambiado paulatinamente hacia el Estadu
de México, siendo ahora el lugar de destino de la poblacién. :

En la década de los cincuenta, el principal flujo inmigratorio se presentaba en el
Distrito Federal y en el Estado de México, sin embargo, para el segundo lustro de los afios
noventa, diez entidades tenian una corriente inmigratoria superior a la que se prasentaba en
la zona metropolitana de la ciudad de México.

"~ Actualmente, las mayores tasas de atraccion migratoria se identifican en los

municipios fronterizos del norte del pais, ‘en los que forman parte ‘de las zonas - -

metropolitanas y en algunos de fuerte desarrollo turistico. La mayor parte de- los
movimientos se concentran entre 364 ciudades del pals que juntas retinen a 504 mumc1plos
urbanos y metropolitanos.

Finalmente, es urgente establecer una politica' de apoyo y asistencia en materia

migratoria, ya que, por falta de ésta, la migracion interna en México se ha convertido en un
serio problema, tanto para el Gobierne Federal, como para los gobiernos de las Entidades
Federativas,
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B) LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS"
L. Introduccién: 1.1 La (CNDH) como Organismo de defensa y proteccion de tos Dercchos Humanos.

1. Derechos Constitucionales de los extranjeros. 3. Trabajo de los extranjerod. 4. Control del
transito y expulsién del territorio nacional: 4.1 Visitas a las estaciones migratorias; 4.2 Expulsién. S.

Proteccion social y farmllar 5.1 Proleccmn de ménores. 6. Dcrecho de asulo 7. Los nacaonales en ¢l
cxtr.anjcro - .

1. INTRODUCCION

1.1 La (CNDH} como Organismo de defensa y protecc:on de los Derechos
Humanos

El 6 de junio de 1990, se cred por Decreto Presidencial una institiicién denominada
Comision Nacional de Derechos Humanos, constituyéndose como un organismo
desconcentrado de la (SEGOB). La proteccion y defensa de los Derechos Humanos en
Meéxico fue elevada a rango constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacién del
Decreto que adicioné el apartado “B” al articulo 102 de ia (CPEUM). De la reforma
realizada en el afio de 1999 al mismo articulo Constitucional, se estableci6 que el Congreso
de la Unién y las legislaturas de las Entidades Federativas, éstablecerian organismos de’
proteccion a los Derechos Humanos que amparan el orden juridico Mexicano. En el ambito
Federal, el mismo articulo determina que dicho organismo se denominard Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y que contara con autonomia de gestion .y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La (CNDH), es el Organismo Publico y Auténomo Protector de los Derechos
‘Humanos en México de conformidad con el articulo 102 apartado “B” de la (CPEUM).

2. DERECHGS CONSTITUCIONALES DE LGOS EXTRANJEROS

Desde su creacién, la (CNDH) consider el problema migratorio como un tema de
Derechos Humanos; de aqui que ha prestado especial atencién a esta problematica nacional,
muestra de ello son los diversos estudios realizados sobre el fenémeno migratorio en
México. Dichas investigaciones han quedado plasmadas en diversas obras, las cuales han
sido publicadas por la propia Comisién. En estos documentos podemos encontrar
estadisticas, instrumentos internacionales vinculados con la materia migratoria, asi como el

impacto social.que ha dejado el fenomcno en México y las neqe51dades Y situacion actual' )
de los mlgrantes nacionales.”

En el informe de actividades' presentado por el Pre31dcnte e la (CNDH), apr T

José Luis Soberanes Fernandez sefialé que debido al recrudecimiento de actividades de
intolerancia en contra de trabajadores migrantes mexicanos por parte de los rancheros del
Estado de Arizona, (EUA). este Organismo Nacional fortalecié y expandi6 su Programa de
Atencidn a2 Migrantes.

[gualmente, dicho informe sefala que el objetivo radica en eliminar la

""Ver (CPEUM), articulo 102 apartado "B
" Informe de actividades del Presidente de la (CNDH), noviembre 2000,
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conceptualizacién del fenémeng migratorio como problema, ya que clio ha provocado la
adopcidn de politicas coercitivas que atentan contra ¢l migrante aumentando su grado de

~vuinerabilidad. Dicho programa contempla acciones a nivel nacional, bilateral, regional ¢

internacional.

Debido a los efectos del fenémeno migratorio nacional y ar vonvertirse este sector
de la sociedad en uno de los principales grupos vulnerables, la (CNDHY desde el 1° de
marzo del presente afio puso en marcha su “Programa de Atencién a Migrantes”, con el

‘objefo de atender especificamente aquellas violaciones a Derechos Humanos por parte de

las autoridades migratorias. Es importante mencionar que con el propésito de fortalecer este
programa, la (CNDH) a la fecha cuenta con oficinas alternas en distintos puntos fronterizos
del pais, en el norte (Tijuana, Baja California; Ciudad Juarez, Chihuahua; Reynosa, -

‘Tamaulipas; y Nogales, Sonora) y al sur (Villahermosa, Tabasco y Tapachula, Chiapas). Se
espera en un futuro proximo abrir dos oficinas mas.

Por o que se refiere a los Derechos Congtitucionales de los extranjeros en México,
la Ley Suprema de la Union (CPEUM) contempla en su articulo 33, un apartado especifico
para aquellos extranjeros que se encuentran en territorio nacional.

Este articulo senala que el extranjero es aquel individuo que no posea las calidades
contempladas en el articulo 30 de la (CPEUM); sin embargs, goza ds aquellas garantias
que otorga el articulo primero de la (CPEUM) que forma parte de las liamadas “Garantias
Individuales”. en este articulo, como ha quedado- precisado, encontramos que cualquier
individuo, por el simple hecho de encontrarse en territorio nacional, sin importar su
nacionalidad o calidad migratoria, goza de las garantias (Derechos Fundamentales) que de
ésta se desprenden y son salvaguardadas por la (CNDH). .

3. TRABAJO DE LOS EXTRANJEROS

La (CPEUM) contempla en su articulo- 123 que toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente.util'’, lo anterior se refiere a que no habra limitacidén para aquel
axtranjers que desea udUd_]ar en Mexico, siempre ¥ cuando (elina. todos y cada uno de los
requisitos previstos en el articulo 42 fraccion 11 de la (LGP), el cual a la letra dice:

“Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad Iucrativa o no. siempre que sea
licita y honesta. con autcrizacion para permanecer en el pais hasia por un afio. :

“Cuando el extranfero visitante, durante su estancia viva de sus recursos traidos
del extranjero. de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del
exterior; su infernacion tenga como propdsito conocer alternativas de inversién o para

. realizar éstas: se dedique a actividades cientificas, técnicas. de asesoria. artisticas.

deportivas o similares: se interne para ocupar cargos de confianza. o asistir a asambleas y

- sésiones de consejos de admrmstraaon de ‘empresas: podrdn concederse hasta cualro
prarrogas:por igual !emporaltdaa' cada-uria.-con entradas y . sahdas* muiuples 20

No obstante, la legislacion laboral otorga prefcrenma en igualdad de: cxrcunstanc:as
a los nacionales respecto de los extranjeros.

1% Ver (CPEUM). articulo 123.
20 Ver (LGP). articulo 42, fraccion 111,
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4.CONTROL DE TRANSITO Y EXPULSION DE TERRITORIO NACIONAL
4.1 Visitas a las estaciones migratorias
En cuanto al transito en territorio nacional se refiere, la (CPEUM) seiiala en su

articulo 11 que “todo individuo tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
vigjar por su terriforio y mudar de residencia. sin necesidad de carta de seguridad,

K pasaporte, salvo conducto. u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derechq estard

subordinado a las facultades de la. autoridad: judicial. en los casgs de fe.ls‘ponsabi!_idad .
criminal civil. y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais”.

No obstante lo anterior, el articuto 13 de la (LGP) sefiala que ademas de los
nacionales, los extranjeros para entrar o salir del pais, deben llenar los requisitos que la
misma Ley exige, asi como su Reglamento y demas disposiciones aplicables. Este
ordenamiento sefiala, en su articulo 16, que el personal del (INM) y de la (PFP) tienen
prioridad para inspeccionar la entrada o salida de personas en cualquier forma que lo hagan,
con excepcion del servicio de sanidad.

Cuando las personas se encuentran en transito por aire, mar y tierra, segun lo sefiala
el articulo 17 de la (LGP), la inspeccion queda a cargo de la (PFP). Es en este momento de

. la inspeccion o revisién migratoria en diferentes rutas que la autoridad puede llegar a

-cometer diversas violaciones a los Derechos Humanos de los extranjeros. Por esta razén,
la (CNDH) debe atender todas y cada una de las quejas relacionadas con violaciones a
Derechos Humanos de aquellos extranjeros que se encuentran en el pais con cualquier |
calidad migratoria, como -asegurados o también con un estatus migratorio irregular en las
distintas estaciones migratorias de la Repiblica Mexicana. En este sentido, la misma
(CNDH) ha programado visitas periddicas a las mismas con el objeto de velar por los
Derechos Constitucionales de los extranjeros en México. '

4.2 Expuision

 La (CPEUM) contempla en su articulo 33 que “el Ejecutivo de la Unién tendrd la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y Sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente 2
En este orden de ideas, los articulos 157 de la (LGP), 209 y 210 de su Reglamento
y sexto del “Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las
estaciones migratorias del (INM)™, la autoridad migratoria tiene un plazo de 15 dias habiles
para resolver la situacion juridica de los extranjeros asegurados, contados.a partir de que se
cumplan los requisitos exigidos por las disposiciones legdles aplicables. .~ -

_ Asimismo, y con-fundamento en lo dispuesto por Tos ‘articulos 208 del (RLGP) Yo

séptimo del Acuerdo referido, el aseguramiento del extranjero no debera exceder, por regla
general, del término de 90 dias naturales, salvo en los casos de excepcion sefialados en las
fracciones de este dltimo precepto. T

En caso de existir alguna irregularidad durante el procedimiento administrativo, o
presentarse algun tipo de violacion a los Derechos Fundamentales de estos extranjeros en

M yer (CPEUM), articulo 33.
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calidad de asegurados y si surge el supuesto de que ¢l extranjero solicite la intervencion de
la (CNDH), ésta acudird y orientara al quejoso, también verificard que ¢! tramite
administrativo correspondiente se haga conforme a derccho, de una manera cxpedita para
que esc extranjero asegurado regrese lo antes posible a su pais de origen.

Es importante mencionar que el extranjero que se internd en territotio nacional de
manera ilegal y posteriormente fue asegurado por el (INM), sélo podrd abandonar el
territorio nacional de dos maneras, ya sea a través de la orden de expulsién, l4 cual se da al
finalizar el procedimiento administrativo al que se hace referencia en los.parrafos anteriores
a manera de resolucién, mediante un oficio de salida, que se proporciona bajo la valoracién
de las autoridades migratorias. )

Atendiendo a cada caso, la autoridad migratoria podra sustituir la orden de

expulsién por un oficio de salida, de conformidad con lo que establecen las disposiciones
legales aplicables. '

5. PROTECCION SOCIAL Y FAMILIAR

5.1 Proteccion de menores

Uno de los asuntos a los que mas atencion ha prestado la (CNDH) es el de fos -

menores extranjeros no acompafiados por sus padres que se encuentran en calidad de j
asegurados en las distintas estaciones migratorias def (INM) en la Repiblica Mexicana, ya
que personal de fa (CNDH) ha encontrado a menores de edad sin documentos que acrediten -

su calidad migratoria en nuestro pais, ademas de encontrarse abandonados, es decir, sin
tener razon de padres ni familiares cercanos que se puedan responsabilizar de ellos.

Por 1o anterior, la labor de la (CNDH) consiste en solicitar apoyo del (DIF), con el
objeto de que este Sistema Nacional vele por los intereses'de los menores asegurados, ya
que de acuerdo a sus politicas y programas nacionales, como el Programa de Atencién a
Menores Migrantes y {'ronterizos, &l (DIF) esid freutindo para recidir a cualquier menor
extranjero y mantenerlo bajo su custodia hasta en tanto no se resuelva su situacion o calidad
migratoria. Cabe mencionar que la (CNDH), paralelamente al proceso antes mencionado,
seguira verificando que las autoridades migratorias se apeguen a derecho y resuelvan los
asuntos de una manera expedita, con el propésito de que esos menores regresen a sus paises
de origen lo antes posible. :

Con el objeto de profundizar y conocer mas sobre la asistencia social en México, es
preciso sefialar que nuestro sistema nacional estd integrado por diversas instituciones tanto
pablicas como privadas, las cuales estan a cargo del desarrollo de la familia, de la
proteccién a la infancia y de la prestacion de los servicios de asistencia: social.. Por lo

anterior y de conformidad con ¢l articulo 13 de la (LSNAS)?; el (DIF) tiene por objeto_

campo, asi como complementar las’ acciones
encaminadas a la proteccién del capital social y humano de nuestro pais®.

zf Ver (LSNAS), articulo 13.

wwaw dileob. mxddiiierrior/dif him




6. DERECHO DE ASILO

Por lo que se refiere a las solicitudes de asilo en México, éstas s¢ han incrementado
en los ultimos afios a diferencia de las solicitudes de refugio. De la misma forma,
encontramos que las solicitudes dc refugio en México son menores en comparac10n con las
de otros paises latinoamericanos®®. Sin embargo, ¢! ¢stado mexicano sigue siendo un filtro
de migrantes de distintas nacionalidades, ya-que éstos al no llegar al vecino pais del norte

(EUA), solicitan el detecho de asilo ante las autoridades correspondientes (INM) aungue no

reGhan las condiciones que -la.ley de la materia establece para obtener dicha cahdad '
migratoria a fin de permanecer por mas tiempo en el pais. o

Cabe mencionar que el Reglamento Interior de Ia (SEGOB), contempla en su
articulo 78, un o6rgano administrativo desconcentrado de la misma dependencia,
denominado “Coordinacién General de la (COMAR)". |

Dicho organismo ayuda a cualquier extranjero que reina las caracteristicas
previamente establecidas en la (LGP), en su articulo 42 fraccion VI, para gestionar su
solicitud de refugio en México. Por su parte, el Comité de Elegibilidad es el organo
encargado de emitir con toda oportunidad su recomendacién sobre la peticion del
extraniern: en caso de no hacerlo se entendera que no tiene objecion para el otorgamiento
de la caracteristica solicitada’

Es preciso seiialar que el comité de elegibilidad al que se hace referencia en el
parrafo anterior, es la instancia que tiene por objeto estudiar, analizar, y emitir
recomendaciones respecto de las solicitudes de refugio en México. Dicho comité estd
integrado por un subsecrétario y un representante de la (SRE), de la (STPS), del (INM), y
por un funcionario publico que forme parte de la Coordinacién General de la (COMAR).

Por su parte, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados

(ACNUR) colabora de manera directa con la poblacién refugiada y en cooperacién con el
gobiermo de México.

7. L.OS NACIGNALES EN EL EXTRANJERO-

Los motivos que originan la migracion de individuos son muy diversos, pero la
mayoria atienden a la posibilidad de encontrar mejores condiciones laborales en otros
paises, sobre todo en aquellos que son considerados como desarrollados. Tal es el caso de
(EUA), pais receptor de miles de migrantes de diversas nacionalidades, sobre todo de
paises latinoamericanos, y México no es la excepcion. Sin embargo, actualmente la
mayoria de los connacionales que se internan en (EUA) con el proposito de lograr un mejor
empleo lo hacen de manera ilegal. Por sefialar un dato, en el afio 2000, la Patrulla
Fronteriza deport6 a 1.6 millones de mexicanos. Por to anterior esta Comision Nacional ha

-_ considerado que el informar.a tos migrantes sobre sus Derechos Fundamentalcs y velar por-

16s- mismos, es la mejor forma de erradicar- las pracucas dtscnmmatorlas y ‘degradantes
cometidas en su contra®’

Asimismo, la (CNDH) esta abierta para recibir cualqmer peticién o queja sobre
presuntas violaciones a Derechos Humanos cometidas en contra de nacionales que se

bt www.anher.chicgibinflexis/vis/homefopendoc.nd ibi= SlAIISiI(‘q&ld 3d0d33d4 &page=statistics
3 Ver (LGP), articulo 42 fraceidon™V.

* Ver (RLGP), articulo 166, fraccion V. .
" Aguayo Quezada, Sergio. “ México en Cifras™. Ed. Grijalbo. México. 2002, pag. 166.
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encuentren fuera del territorio nacional. Ljemplio de cllo ha sido 1a intervencion de este
Organismo Nacional para aqueltos mexicanos que s¢ encuentran en (EUA) privados de su
. . . . 8
libertad, sentenciados a la pena de muerte y en espera de ser cjccutados2

En situaciones como ésta, fa (CNDEI) ha intervenido manifestando su mas rotundo
rechazo a esa pena.
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Actualmente, 54 connacionales estdn sujetos a la pena capital y 142 son procesados en casos que podrian
derivar en esa sentencia en (EUA). http://www.sre yob.imx/comunicados/comunjcados/2003/ene/b-0 L.htm
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FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN

LLa Federacion lberoamericana de Ombudsman (FIQ) es la reunidon iberoamericana de
instituciones de defensa y proteccién de los derechos humanos del ciudadano. Las
defensorias del Pucblo son instituciones piblicas que mantienen su independencia del
estado. Su mandato consiste, por un ‘lado, en promover e! respeto y defensa de los

derechos humanos, y por otro, en fiscalizar que las instituciones piblicas actien
conforme a derecho.

La FIO fue constituida en 1995 en una reunién convocada por las propias instituciones
en Cartagena de Indias, Colombia y agrupa en la actualidad a las instituciones
nacionales americanas (Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perid, Puerto
Rico y Venezuela), 3 ibéricas (Espafa, Portugal y Andorra) y 64 instituciones estatales,
autonémicas regionales y provinciales de México, Espafia y Argentina respectivamente.
En total agrupa a mas de 82 instituciones. ' . '

El objetivo principal de la FIO es fomentar, ampliar y fortalecer la cultura de los
derechos humanos en los paises de sus miembros mediante relaciones de colaboracién

. con instifuciones y organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales que -

procuren la defensa y ia promocidon de los derechos humanos.

México ocupd la primera presidencia de la FIO en 1996 y ha sido sede del 1 y V
Congreso Anual. EI VIII Congreso Anual de la FIO se llevard a cabo del 18 al 21 de
noviembre de 2003 en la ciudad de Panami, Panama. (Se anexa Programa de trabajo.del
Congreso y progrma de trabajo de Asamblea General).

ORGANIZACION

‘La Federacién se rige por sus Estatutos y las resoluciones que adopten en la Asamblea

Generai y ei Comité Direciivo, segln sus respeciivos &niiios de decisidn.

‘Las méxima autoridad de la FIO es la Asamblea General, integrada por los titulares de
sus miembros. La Secretaria Técnica de la FIO estd a cargo del Instituto -

Interamericano de Derechos Humanos.

El Comité Directive estid integrado por los Ombudsman de los organismos nacionales
miembros ‘de la Federacién, y tres. representantes designados por los Ombudsman de

imbito estatal, regional-autondémico, o provincial, asegurando-la presencia de las

distintas reuniones geograficas.

nacional, y cinco Vicepresidentes: cuatro representantes de organismos nacionales y un
titular de organismo de dmbito estatal, regional autondémico y provincial

Autoridades C=
Presidente

Eduardo René Mondino

Defensor del Pueblo de ta Nactén Argentina

-

5

'El Consejo- Rector ‘lo, integia "§U™ Présidenite; Tiecesariamente "titular “deun “organismo= " =" -



Vicepresidencia Primera

Carios Lopez Nieves

Procurador del ciudadano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Encargado de las Relaciones con Instituciones Nacionales ‘

Vecepresidencia Segunda

Enrique Nascimento Rodriguez
Proveedor de Justicia de Portugal
Encargado de las Relaciones con Europa

Vicepresidencia Tercera

Germin Mundarain

Defensor del Pueblo de Venezuela
Encargado de las Relaciones de Desarrollo
Vicepresidencia Cuarta ‘ -
Beatrice de Carrillo '
Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador
Encargada de las Relaciones con Aménca

VlcepreStdente Quinto '

Vicepresidencia Quinta

Sergio Segreste Rios

Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca
_Encargado de las Relaciones Internas

Actualmente, en el Comité Directivo e! representante de las Comisiones Estatales de
México es Juan Alarcén Hernindez, Presidente de ia Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos de Guerrero.

L



Estatuto de la Federacién Iberoamericana de Defensores del Pueblo,
Procuradores, Proveedores, Comisionados y Presidentes de Comisiones
Publicas de Derechos Humanos,

o Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO)

CAPITULO |
NATURALEZA

ARTICULO 1. Constitucion.

La Federacion Iberoamericana de Defensores del Pueblo, Procuradgres, Proveedores,

‘Comisionados y Presidentes de Comisiones Pablicas de Derechos Humanos es la agrupacién que:

retine exclusivamente a los organismos respectivos de los paises iberoamericanos de los ambitos
nacional, estatal, regional-autonémico o provincial. También podran asistir a las reuniones anuales
de la Federacién como observadores los Ombudsman municipales que reunan los requisitos
basicos y sean autorizados por el Comité Directivo de la F10,

ARTICULO 2. Miembros. .

Los organismos integrantes de la Federacion podran-ser Ombudsman nacionaies, estatales,
provinciales y regional-autonomicos, con independencia de la denominacion que reciban en cada’
pais, siempre y cuando rednan el perfii basico del Ombudsman y estén previstos en la Constitucion
de su Estado o hayan sido creados por una ley especnf ica aprobada por el érgano Iegnslatnvo '
competente,

ARTICULO 3. Titularidad.

Los representantes de cada organisme seran sus titulares'y podran nombrar, cuando io consideren
conveniente, al adjunto o funcionario analogo que podra actuar en su ausencia.

ARTICULO 4. Personalidad Juridica.

La Federacion tendré personalidad juridica oropic y regind su funcicnamiznto de 2cuerdo con io
dispuesto en los presentes estatutos y en las resoluciones que se adopten por ia Asambiea
General y el Comité Directive en sesiones ordinarias o extraordinarias, segun sus respectivos
ambitos de decision.

ARTICULO 5.

"Los miembros de la Federacion tendran iguales derechos y obligaciones, salvo lo que se establece -
para las decisiones de la Asamblea General en el articulo 8.

ARTICULO e'. -

vitalicios con calidad de observadores.

" Los ex Ornbudsman que hubleran ocupado Ia presndencaa de [a FIO seran consnderados mlembros

[



CAPITULO Il
OBJETIVOS

ARTICULO 7. Objetivos.

El objetivo primordial de la Federacion es ser un foro para la cooperacién, el intercambio de
experiencias y la promocion, difusidn y fortalecimiento de ia institucion del Ombudsman en las
regiones geograficas de su jurisdiccion, mdependlentemente del nombre espemflco que recaba
Asi mismo, la FIC buscara!

a) Estrechar los lazos de cooperacion entre los Ombudsman de Iberoamérica , Espafia y Portugal y
Andorra,

b) Apoyar la gestidn de los miembros de la Federacion.

c) Fomentar, ampliar y fortalecer la cultura de los Derechos Humanos en los palses Cuyos
Ombudsman formen parte de {a F10. _ -

d) Establecer y mantener relaciones de colaboracion con instituciones y 0rganismos
internacionales, intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales que procuren el
respeto, defensa y promocién de los Derechos Humanos,

e) Denunciar ante la opinidn publica internacional las viotaciones a los Derechos Humanos que, por

" su gravedad, asi lo ameriten.

fy Apoyar la promocion del Ombudsman en Ios paises de la region que no cuenten con esta
institucion y promover su fortatecimiento donde ya existe,

g) Realizar programas conjuntos de trabajo tendentes al fortalecimiento y modernizacion de las
instituciones miembros de la Federacion,

h) Promover estudios e investigaciones sobre aspectos de st enmnetencia, con la finalidad de
apoyar el fsnaiecimienio dei Estado de Derecho, ¢! régimen domeordtics v s convivaacia nonifinn
de los pueblos.

iy Aunar esfuerzos para apoyar el fortalecimiento de Ias instituciones de! Ombudsman.

j) Las demas que apruebe la Asamblea General.

o . CAPITULO Il o o
S . -l .7 ORGANIZACION T o

ARTICULO 8. Organos.

" La Asamblea General serd ta maxima autoridad de la Federacion y estara constituida por los

titulares de tos organismos y, en su ausencia, por los suplentes que designen. Cada uno de los
miembros tendrd igual derecho a voz y a voto. Los observadores a los que se refieren los articulos
1y 6 podran asistir a fas reuniones de la Asamblea General con derechos a voz pero no a voto.

e e e e e R it e g’ 4 et ada et o ke s T e v et
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ARTICULO 9. Quérum.

El quorum de la Asamblea General sera el de la mayoria de sus miembros. Si transcurriera una
hora sin conseguirse dicho quérim, la Asamblea General se conslituira con quienes estuvieren
presentes.

ARTICULO 10.

Las decisiones de la Asamblea General se adoptaran por la mayoria de votos de sus miembros
presentes, reqmnéndose siempre, como minimo, los dos tercios de los votos de los titulares de las
instituciones nacionales presentes,

ARTICULO 11. Atribuciones.

Las atribuciones de la Asamblea General son las siguientes;

- a) Acordar los lineamentos generales de las actividades de la Federacion.

.-

-

b) Aprobar los informes que le someta el Comité Directivo.
c) Aprobar el orden del dia de sus reuniones, que sera presentado por su Comité Directivo.

d) Emitir las declaraciones y comunicados publicos que sean convenientes para la efectividad de
sus objetivos y finalidades.

e) Reformar los presentes estatutos.
ARTICULO 12. Sesiones ordinarias y extraordinarias.

La-Asamblea General se reunird en-sesion ordinaria una vez al afio y en.sesion extraordinaria
cuando asi lo requieran las necesidades de la . Federacion.
La reunion anual de la Asamblea General se efectuara en e! lugar y la fecha que la misma
Asamblea haya determinado en su sesién anterior v, en su defeclo, por ia determinacidn do ios doe
terceras partes del Comite Directivo. La corivocatoria debera nuceive por viz 33C7E COR ung
anticipacidn no menor a sesenta dias. .

ARTICULO 13. Comité Directivo.

La direccidn de |la Federacién recaera en el Comité Directivo, que estara integrado por 1os titulares
de los organismos nacionales miembros de la Federacion y por tres representantes designados -
entre sus partes- por los Ombudsman de ambito estatal, regional-autondmico y provincial,
asegurando la representacion de las distintas regiones geograficas.
Los representantes de los -organismos estatales, regionales- -autondmicos y _provinciales

“comunicaran Ja designacion de los_tres miembros que. los representaran en el Comite Dlrectwo )

‘una vez realizadd lo cual se mtegraran at’ Comite: —'-"-':-'f_'- R T R

ARTICULO 14.

El - Comité Directivo se reunird con la periodicidad que acuerden sus miembro§.
El Comité Directivo recibira las solicitudes de adhesién o suscripcidn a estos estatutos y,.previo

3-



analisis de la documentacion correspondiente, acordara lo que proceda. Este organo colegiado
informara a l@a Asamblea General, acerca de las adhesiones y suscripciones aprobadas.
Asimismo, el Comité Directivo estudiara ta documentacion de [0S Ombudsman municipales que
soliciten el status de observador y, tras analizar si reunen los requisitos basicos, decidird 10 que
proceda en cada caso, Correspondera al Comité Direclivo la adopcion de los reglamenlos de la
Federacion.

ARTICULO 15. Consejo Rector.

i Comité Directivo desrgnaré de su seno y por votacion de dos terceras partes de sus miembros
un Consejo Rector, el cual estara integrado por: un Presidente, quien debera ser titular de un
organismo nacional, y cinco Vicepresidentes, cuatro de los cuales seran titulares de arganismos
nacionales. Uno de los vicepresidente debera ser titular de un organismo de ambito estatal,
regional-autonomice o provincial. En la presidencia y vicepresidencias, deberan estar
representadas las . siguientes regiones: a) Espana, Portugal y Andorra; b) Norteamérica; c)
Centroamérica y el Caribe; d) Regién Andina, y e) Cono Sur. Se tendrd en cuenta una

representacion equitativa de genero.
Los miembros del Consejo Rector seran elegudos a titulo personal y por un periodo de dos afios,
pudiendo ser reelegidos los  ‘dicepresidente, no asi_ el Presidente.

El ofden de prelacion de las Vicepresidencias sera propuesto por el Consejo Rector al Comité
Directivo en el mismo acto de [a eleccion.

ARTICULO 16. Requisitos y vacantes.

Cuando quede vacante el cargo del Presidente le sucedera el primer Vicepresidente.
_ En las vacantes que afecten a los Vicepresidente, el orden de prelacién se llevara siguiendo el
. orden de nombramiento de los restantes vicepresidente. £l nuevo titular nombrado para cubrir 1a
vacante ocupard el dltimo lugar de la prelacidn, y para su nombramiento se tomara en los cuenta
los criterios geograficos y de equidad de género mencionados en el articulo 15
Las vacantes de los Vicepresidente podrén ser cubiertas mediante eieccnén reallzada por medlo de
comunicaciones al Presidente de fa Federacion.

ARTICULO 17. Funciones de la Presidencia y de las Vicepresidencias

Las funciones de la Presidencia seran las siguientes:

a) Ejercer la representacién lega! del Consejo Rector y de la Federacion.
b) Convocar a las reuniones del Comité Directivo y presidirias.

¢) Convocar a las sesiones de la Asamblea General, de acuerdo con lo previsto en los presentes
estatutos.

’ d) Firmar las actas de la Asamblea y de las FEUHIOF’IES del Cormte Dwectwo 351 como. Ia ' _
' correspondencuaytodo&obﬂrrientoofmalde]a Federacbn =T T - e T

e) Ejercer voto de calidad en caso necesario.

Las y los Vicepresidentes auxiliaran a la Presidencia en el desarrolio de sus funciones y cumpliran
las encomiendas que el Presidente les solicite,



ARTICULO 18. Secretaria Técnica.

Habra una Secretaria Técnica de la Federacion, a cargo del institulo interamericano de Derechos
Humanos, que tendra como objetivo el desarrollo administrativo -de actividades de 1a Federacion,
bajo la direccién permanente del referido Comité. Esta Secretaria Técnica se encargara de apoyar
tareas de la Federacion en materia de organizacion de aclividades, proyectos especificos,
misiohes' técnicas, cursos de capacitacion, acciones académicas y elaboracion de documentos
informativos, cumpliendo las directrices y planes de trabajo fijadas por el Comilé Directivo y |a
Asamblea General. La Secretaria Técnica de la FIO y las homologas regionales coordinaran el
desarrollo de sus actividades informandose reciprocamente de los mismos: Asimismo, apoyara al
Consejo Rector de la FIO en el desarrollo de sus actividades y proyectos.

CAPITULO IV
SEDE

ARTICULO 19. -

La sede de la Federacion sera rotativa y se instalara en el pais de origen del Presidente del Comité

Directivo designado, quien quedara obligado a establecer una oficina para la Federacion por todo .

e! tiempo que dure su encargo.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. A partir de esta fecha. el presentes estatuto se abren a la firma y adhesion de Ia_s Y los.
Defensores de! Pueblo, Procuradores, Proveedores, Comisionados y Presidentes de Comisiones
Publicas de Derechos Humanos de Iberoamérica, ‘

Segundo.. El Comité Directivo hara una amplia difusién de este instrumento, a fin de reunir el
mayor nimero de adhesiones y suscripciones posibles. : :

Tercero. El presente estatuto entrara en vigor al contar con la suscripcion de por i0 nenus veiw

Ombudsman MNacicnaies y veinte ae! amoito estatai, provincial o regionai-attonomico.

Cuarto. La distribucion regional a que hace referencia el articulo 15, se revisara cada dos aﬁos..
En ia ciudad de' Cartagena de Indias, Colombia, a los cinco dias del. mes de agosto de mil

novecientos noventa y cinco; reformado en Tegucigalpa, Honduras, a los quince dias del mes de-
septiembre de mil novecientos noventa y nueve y en México D.F., Estados Unidos Mexicanos a los,

veinticuatro dias del mes de noviembre de dos mil.

i N
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Federacion Iberoamericana de Ombudsman
Montevideo 1244/50, 1018 Buenos Aires, Repiblica Argentina

Tel. (5411) 4819-1601/03 - Fax {5411) 4819-1581
¢-mail: defensor@defensor.gov.ar

-« . Presidente . -

Eduardo R. Mondino

Defensor del Pueblo de la
Nacion Argentina

Vicepresiiente Primero

Carlos J. Loépez Nleves
Procurador del Ciudadano del
Estado Libre y Asociado de
Puerto Rico

Vicepresidente Segundo
Henrique Nascimento
Rodrigues
Praveedor de Justica

: Portugal

Vicepresidente Tercero

Germmén Mundarain Hernédndex
Defensor del Pueblo de la
Republica Bolivariana de
Venezuela

. +* Vicepresidente Cuarta
" Beaftrice A de Carrilio

los Derechos Humanos -« -

Vicepresidente Quinto

Jalme Cinco Soto

Prasldenta Comisién Estatal de
Derechos Humanos de! Estado
de Sinaloa

México

— i S e e

Procuradora para la Defensa de|

.. .7+ - BUENOSAIRES,junio de 2003, =

A los Miembros del
Comité Directivo de la FIO.

- Ref.: Reforma del Estatuto de Ia FIO.

Estimado Colega y amigo: _

Tengo el agrado de comunicarme con Ud.
cen respecto al tema de la Referencia.

Tal lo acordado en nuestra Gltima Asamblea

. Anual Ordinaria celebrada en. Lisboa (Portugal) el pasado mes de

noviembre, puse a vuestra consideracién una propuesta elaborada para

permitir la apertura de un proceso de discusion y aportes a la formulac:on

de un nuevo Estatuto de nuestra Federacion.

El desarrollo de los lineamientos. de esta
propuesta estan contenidas en el Memordndum adjunto-a la presente.
Como Ud. vera, se propone el cumplimiento de una serie de etapas de
trabajo, con el comrrespondiente cronograma. Durante este mes hemos
realizado el proceso de sistematizacion de las propuestas presentadas.

Agradeciendo desde ya los valiosos aportes
‘presentados, y deseando contar con su activa participacion en la

- formulacién de observaciones, saludo a Ud. con la atenta cordialidad de

siempre.
p -~

Eduzardo Mondino
_ Presidente de la FIO

.



Estatutos de !a Federacion Iberoamericana de
Defensores del Puebio, Procuradores, Proveedores,

Comisionados y Presidentes

|

de-Gomisianes-Riblicas-de-Derechos:-Humanos,.o

Fedéfécic’in Iberda'meric'ana dé-Omb.uds'rﬁ"aﬁ (FIO)
PROCEDIMIENTO DE REFORMA
SISTEMATIZACION DE LOS ANTEPROYECTOS PRESENTADOS

. Este trabajo tiene por finalidad sistematizar los distintos aporte de los
miembros de la Federacion. Con la finalidad de contar con un instrumento
practico que permita analizar las distintas posiciones, se implementa: la
siguiente metodologia:

| Luego. de cada articulo del Estatuto vigente se incluiran un sucinto |
comentario de cada uno de los distintos aportes siguiendo este orden:

1} Proviscto Arganting

2) Proyecto de la Asociacion de Defensores del Pueblo de la Republica
Argentina '

3) Propuesta de Costa Rica

4) Propuesta de Portugal

5) Proyecto de Puerto Rico

6) Proyecto de Venezuela

7) Nota Perti

8) Nota Colombia

tos comentarios al pie de cada-articulo |mphcan un.resumen. de los

trabajos presentados, por lo .que se recomienda -en. los* casos que estlmen -

pertinente remitirse a la presentac:on ongmal
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——— ...DERECHOS-HUMANOS,_Q

ESTATUTOS DE LA FEDERACION IBEROAMERICANA
DE DEFENSORES DEL PUEBLO, PROCURADORES, PROVEDORES,
COMISIONADOS Y PRESIDENTES DE COMISIONES PUBLICAS DE

PR S Y

PR LA T

FEDERACION IBERQAMERICANA DE OMBUDSMAN (F10)-
ANALISIS SITEMATICO

CAPITULO |

NATURALEZA

ARTICULO 1. Constitucién.

La- Federacion Iberoamericana de Defensores del Pueblo, Procuradores,
Proveedores, Comisionados y Presidentes de Comisiones Publicas de
Derechos Humanos es la agrupacién que -relne exclusivamente a los
organismos respectivos de los paises iberoamericanos de los ambutos '
nacionai, estatal, reglonal-autonomlco 0 provincial.

También podran asistir a las reuniones anuales de la Federacion como
observadores los Ombudsman municipales que retinan los requisitos basicos y
sean autorizados por el Comité Directivo de la FlO.

1) incluye a los Cmbudsman Municipales
2) Idem anterior
4) Idem anterior
5) lderi anterior

6) Los Ombudsman Municipales solo "podran asistir en cahdad de
Observadores

. ARTICULO 2. Miembros. -

" ‘Los “organismos integrantes de la Federacién podran ser: Ombudsman
' nacionales, estatales, provinciales y regional-autonémicos, con independencia
+- de la denominacion que reciban en cada pais, siempre y cuando retnan el

‘perfil basico dei Ombudsman y estén previstos en la Constitucion de su Estado T

o hayan sido creados por una ley especifica aprobada por el érgano legislativo
competente.

1) Incluye un Comite de acreditacion para el ingreso de los nuevos miembros.
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2) Incluye a los municipales
4) Propone intensificar los requisitos de los miembros en cuanto a la garantia
de los derechos humanos, especificando un “perfil basico de Ombudsman”.

_ARTICULO 3, Titularidad. - . . . - . - R

Los representantes de cada organismo seran sus litulares y podran nombrar,
cuando lo consideren conveniente, al adjunto o funcionario analogo que podra
actuar en su ausencia.

6) El funcionario delegado se subrogard en el derecho a participacion y
decisidn que asisten al titular. :

ARTICULO 4. Personalidad Juridica.

La Federacion tendrd personalidad juridica propia y regira su funcionamiento
de acuerdo con lo dispuesto en los presentes estatutos y en las resoluciones . .

_que se adopten por la Asamblea General y el Comité Directivo en sesiones

ordinarias o extraordinarias, segin sus respectivos ambitos de decision.

1) Establece la figura del reglamento para las cuestiones no contenidas en el

. Estatuto.

ARTICULO 5.

Los miembros de la Federacion tendran iguales derechos y obligaciones, salvo
lo que se establece para las decisiones de la Asamblea General en el articulo

8. .

1) La FIO no podra asumir ni sustituir la representacnon ni las funciones que le
competen a cada uno de sus miembros. :

 ARTICULO 6, - .

Los ex Ombudsman que hubieran ocupado {a presidencia de la FIO seran
considerados miembros vitalicios con calidad de observadores. -

CAPITULO Il




OBJETIVOS

ARTICULO 7. Objetivos.

|
|

= _cl:ebjetwe—pﬂrnordlal—d&ia—ﬁederaG:én_es_se&un.feso_-para_ia_ cooperacién-elo—oc—
.intercambio de experiencias y la promocién,. difusién_y fortalecimiento de la

institucion -del Ombudsman en las regiones geograficas de su jurisdiccion,
independientemente del nombre especifico que reciba.

Asi mismo, la FIO buscara;

a) Estrechar los lazos de cooperé’cic‘)n entre los Ombudsman de
~Iberoamerica , Espafia y Portugal y Andorrz.,

b) Apoyar la gestion de los miembros de la Federacién.

¢) Fomentar; ampliar y fortalecer 1a cultura de los Defechos Humanos en
los paises cuyos Ombudsman formen parte de la FIO.

d) Establecer y mantener relaciones de colaboracién con instituciones y
organismos internacionales, intergubermamentales 'y organizaciones: no

gubernamentales que procuren el respeto, defensa y promocion de los.
Derechos Humanos.

e) Denunciar ante la opinién piblica intemnacional las violaciones a los
Derechos Humanos que, por su gravedad, asi lo ameriten.

b Apayar ia promocion dei Cinbudsmair en Ios paises de ia regién que no
cuenten con esta institucion y promover su fortalecimiento donde ya existe.

g) Realizar programas conjuntos de trabajo tendentes al fortalemmsento y
modermzacnén de las institueiones miembros de la Federacion.

h) Promover estudlos e investigaciones sobre aspectos de su competencia,
. con la finalidad de apoyar el fortalecimiento del Estado de Derecho, el
régimen democratico y la convivencia pacifica de los pueblos

f) Aunar esfuerzos para apoyar eI fortaleclmtento de Ias lnstltucaones del "
* Ombudsman. .

;) Las demas que apruebe ia Asamblea General.

5) Incluye como objetivo: Utilizar los mecanismos a su alcance tales como, . . -



pero sin limitarse a, resoluciones y visitas oficiales para apoyar la gestion de
los miembros de la Federacién en su ambito local.

6) Incluye como objetivo: la promocion, defensa, y vigilancia de los derechos
humanos, el fortalecimiento del estado de derecho, el régimen democratico
y la convivencia pacifica de los pueblos.

.

CAPiTULO Il o -

ORGANIZACION

ARTICULO 8. Organos.

La Asamblea General serd la maxima autoridad de la Federacion y estara
constituida por los titulares de los organismos y, en su ausencia, por los
suplentes gue designen. Cada uno de los-miembros tendra igual derecho a voz

y a voto.

Los observadores a los que se refieren los articulos 1y 6 podran asistir a las
reuniones de la Asamblea General con derechos a voz pero no a voto.

1} Incluye la creacion de la Secretaria General y la Comision Consultiva

4) Recomienda la representacion regional en todos los 6rganos

5) Podran asistir Observadores

6) la Asamblea General se-reunird en sesién Ordinaria una vez al afio, y en
sesion Extraordinaria cuando lo apruebe el Comité Directivo de la FIO, en los
{¢rminos v condiciones establecidos e estcs estatutos.

- ARTICULO 9. Quérum.  #

El quérum de la Asamblea General sera el de la mayoria de sus miembros. Si
transcurriera una hora sin conseguirse dicho quérum, la' Asamblea General se

'constltmré con quuenes estuweren presentes

' 5_) Se conststu:ré con una tercera‘ parte de sUs miemb_r_o’s .

Las decisiones de la Asamblea General se adoptaran por la mayoria de votos
de sus miembros presentes, requiriéndose siempre, como minimo, los dos
tercios de los votos de los titulares de las instituciones nacionales presentes.



1) La constitucidn de la Asamblea y el voto de sus decisiones estaran
establecidos en el Reglamento de la Federacion. _

3) Las decisiones de fondo seran tomadas por todos los miembros que la
integran sin importar si se. tratan de instituciones nacionales, estatales,
autonémicas o provinciales.

N N T N O EE e aw B e b e

" ARTICULO 41. Atribuciones.

Las atribuciones de la Asamblea General son las siguientes:
a)  Aecordar los lineamentos generales de las actividades de la Federacion.
b) ° Aprobar los informes que le someta el Comité Directivo.

c)  Aprobar el orden del dia de sus reuniones, que serd presentado por su
Comité Dii ectwc

d) Emitir las declaraciones y comunicados pulblicos que sean:
convenientes parala efectividad de sus objetivos y finalidades.

e) Reformar los presentes estatutos.

6) Incluye aprobar programas de control y auditoria. de los fondos de la FIO. Y
-emitir declaraciones y comunicados para la efectividad de sus objetivos.

ARTICULO 12. Sesiones ordinarias y extraordinarias.

La Asamblea General se reunira en sesion ordinaria una vez al afio y en sesién
extraordinaria cuando asi lo requieran las necesidades de la Federacion.

La reunién anual de la Asamblea General se efectuari en el lugar y la fecha -
que la misma Asamblea haya determinado en su sesién anterior y, en su .
defecto, por fa determinacion de las dos terceras partes del Comité Directivo.

" La convocatoria debera ﬁacerse por via escrlta con una antucnpamén no menor

a sesenta dias. .

5) La Asamblea se reunird cuando lo deterrine las dos terceras partes del

-Consejo Directivo o a solicitud de dos terceras partes de los titulares-de
instituciones nacionales.



6) La Asamblea Ordinaria se llevard a cabo de acuerdo a lo fijjado por la
Asamblea en su reunién anual, instrumentada por la Secretaria Técnica, con
una antelacion de 30 dias. Si no pudiere realizarse el Comité Directivo lo
determinara. La Asamblea Extraordinaria se reunird por decision de la
mayoria simple del Comité Directivo, y establece otros supuestos de
convocatoria. El quérum para ambas asambleas sera mayoria simple, y sus

)

se===s=gecisiones -se-tomaran-por-mayoria-simple-con-des-tercias-de-los.votos-de-—

_ los representantes de las organlza(:lones nacionales presentes

ARTICULO 13. Comité Directivo.

La direccidon de la Federacion recaerd en el Comité Directivo, que estara
integrado por los titulares de los organismos nacionales miembros de la
Federacidn y por tres representantes designados -entre sus partes- por los
Ombudsman de ambito estatal, regional-autondmico y provincial, asegurando
la representacion de las distintas regiones geograficas.

Los representantes de los organismos estatales, regionales-autonémicos y
provinciales comunicaran la designacion de los tres miembros que los
representaran en el Comité Directivo, una vez redlizado lo cual, se integraran al
Comité.

1) La direccion y la representacion de {a 'FIO recaera en el Comité Directivo
integrado ademas por un Ombudsman Municipal. Ademas Comité Directivo
recibird las conclusiones del Comité de Acreditacion acordando lo que
proceda en cada caso.

2) Incluye a un municipal.

5) Incluye a un municiapal. Los cuatro representanes comunicaran su
designacion al Comiteé Directivo y se integraran a dcho Comité
automaticamente. -~

ARTICULO 44.

EI Comlte Dlrectwo se reumré con la penodtmdad que acuerden sus’ mlembros

- £} Comité Directivo recibira las sohcntudes de adhesnon o suscnpcnén a estos
estatutos 'y, previo analisis -de la-documentacion correspondiente, acordara-lo
que proceda. Este drgano colegiado informara a la Asamblea General, acerca
de las adhesiones y suscripciones aprobadas.



‘Asimismo, el Comité Directivo estudiara la documentacion de los Ombudsman

municipales que soliciten ef status de observador y, tras analizar si reanen los
requisitos basicos, decidira lo que proceda en cada ¢aso.

Correspondera al Comité Directivo la adopcidon de los reglamentos de la
Federacion.

'2) El Comité Directivo estudiara la docu}ﬁeniécién de los Orﬁbudsrﬁé'n' '

municipales que soliciten el status de observador.

4) Proponer incluir un municipal.

6) Incluye las funciones del Comité Directivo. ejercer la direccion de la FIO,
-aprobar la convocatoria a sesiones extraordinarias etc.

ARTICULO 15. Consejo Rector.

El Comité Directivo designara de su seno y por votacién de dos terceras partes

de sus miembros un Consejo Rector, el cual estara integrado por: un
Presidente, quien debera ser titular de un organismo nacional, y cinco
Vicepresidentes, cuatro de los cuales seran titulares de organismos nacionales.
Uno de los.vicepresidente debera ser titular de un organismo de ambito estatal,

" regional-autonémico o provincial.

En la presidencia y vicepresidencias, deberan estar representadas las
siguientes regiones: -a) Espana, Portugal y Andorra; b). Norteameérica; c)
Centroamérica y el Caribe; d) Region Andina, y e) Cono Sur. Se tendra en
cuenta una representacion equitativa de género.

Los miembros del Consejo Rector seran elegidos a- titulo person'al Yy por un
periodo de dos arios, pudiendo ser reelegidos los Vicepresidente, no asi el
Presidente.

-~ -
El orden de prelacion de las Vicepresidencias sera propuesto por el Consejo
Rector al Comité Directivo en el mismo acto de la eleccién.

1) Establece cuatro.Vicepresidencias, dos de los cuales sera titular de un

organismo - nacional, uno reglonal -autondmico y otro municipal. En la "~
presidencia y en las vicepresidencias deben estar representadas’ las

siguientes regiones: a) Europa, b) Norteamérica, c) Centroamérica, d)
Regidn Andina y e) Cono sur. El orden de prelacion de las Vicepresidencias

seré propuesto por el Consejo Rector al Comité Directivo. Incluye ademas la -

creacion de una Comisién Consultiva, con dependencia funcional dei

Presidente, a fin de asesorario. Esta integrado por juristas destacados, uno
por cada miembro.



3) Recomienda el acercamiento con las Instituciones del Caribe a través del
RIN.

4) Recomienda que las funciones de los Vicepresidentes sean establecidas por
el Presidente a través de una resolucion de acuerdo a las prioridades
estratégicas de la FlO.

e N e =

”‘5) Por. 1o menos uno de sus-miembros sera del sexo- opuesto al de la mayoria

de sus integrantes. Los miembros de fa F1O se distribuiran geograf icamente
entre las regiones designadas. Tanto las regiones como la distribucion de
sus miembros se revisaran por el Comité Direclive cada dos anos. Los
miembros del Comité Directivo se agruparan por region y cada  region
contara con un voto para elegir el Presidente. Este sera electo por mayoria
de votos. Cada region elegira de entre sus miembros el Vicepresidente que

le representara en el Consejo Rector. El orden de las VlcepreS|den0|as sera
rotativo y el orden sera por sorteo.

7) La Presidencia tendra caracter rotativo entre las regiones. Para acceder a
- una vicepresidencia en razon a la pertenencia a determinada region
geografica, se debera contar con el voto favorable de cuando al menos la

mayoria de los Ombudsman pertenecientes a la region presentada.
8) Idem al anterior.

ARTICULO 16. Requisitos v vacantes.

Cuando quede vacante el cargo del Presidente le sucedera el primer
Vicepresidente.

En las vacantes que afecten a los Vicepresidente, el orden de prelacidon se

+ llevara siguiendo el orden de nombramiento de los restantes vicepresidente. El

nuevo titular nombrado- para cubrir la vacante ocupara. e Gitimo lugar de la
prelacion, y para su nombramiento se tomara en los cuenta los criterios
geograficos y de equidad de género-mencionados en el articulo 15.

Las vacantes de los Vicepresidente podran ser cubiertas mediante eleccion
realizada por medio de comunicaciones al Presidente de la Federacion.

' 6) La vacante definitiva de.la -Cuarta Vicepresidencia sera cubierta mediante

eleccion realizada por el Comité Directivo al igual que la vacante de la
Quinta Vicepresidencia.



-

ARTICULO 17. Funciones de la Presidencia y de las Vicepresidencias

Las funciones de la Presidencia seran las siguientes:

a) Ejercer la representacion legal del Consejo Rector y de la Federacion.

-
i
|

i

"b) Convocar a las reuniones del Comité Directivo y presidirlas. - -

¢) Convocar a las sesiones de la Asamblea General, de acuerdo con lo
previsto en los presentes estatutos.

d) Firmar las actas de la Asamblea y de las reuniones del Comité Directivo,
asi como la correspondencia y todo documento oficial de la Federacion.

e) Ejercer voto de calidad en caso necesario.

l.as v Ins Vicepraesidentes auxiliaran a la Presidencia en el desarrollo de sus
funciones y cumpliran las encomiendas que el Presidente les solicite.

1) incluye fa convocatoria a las reuniones'del Consejo Consultivo y presidirlas.

9) El Presidente asignara. dreas especificas de competencia para cada
Vicepresidente. ' ‘ o '

6} Acuerda nuevas funciones: por ejemplo suscribir acuerdos de cooperacion,
convocar y presidir las asambleas extraordinarias, etc. Ademas cada
vicepresidencia tendra funciones especificas: el 1° Relaciones
institucionaies, 2° Administracion y finanzas, 3° Promocisn y difusion de
Derechos Humanos, 4° Investigacion, 4° Asuntos Regionales. -

-~

ARTICULO 18. Secretaria Técnica.

Habra una Secretaria Técnica de la Federacion, a cargo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, que tendra como objetivo el desarrolio
administrativo de actividades .de la Federacién, bajo la direccion permanente
del referido Comité. - - - ‘ ' '

Esta Secretaria Técnica se encargara de apoyar tareas de la Federacion en
materia de organizacion de actividades, proyectos especificos, misiones
técnicas, cursos de capacitacion, acciones acadéiaicas y elaboracion de
documentos informativos, cumpliendo las directrices y planes de trabajo fijadas
por el Comité Directivo y la Asamblea General.

La Secretaria Técnica de la FIO vy las homélogas regionales coordinaran el

10



desarrollo de sus actividades informandose reciprocamente de los mismos.

Asimismo, apoyara al Consejo Rector de la FIO en el desarrollo de sus
actividades y proyectos.

=tincluye=la=creacior=de-una=Seecretaria- General=bajo-ta-direccidn-det-Comité-

Directivo. E!f Secretario..General podra. ejercer. sus.funciones. asistido .por

Instituciones Internacionales o Nacionales, previa firma de un Convenio de
Colaboracién.

3) Recomienda el fortalecimiento de la Secretaria técnicé_. sin necesidad de

crear una Secretaria General, y que ésta continie en manos del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos.

4) Recomienda la inclusidn de una Secretaria General rotativa, dependiente
del Presidente, pudiendo celebrar convenios o protocolos con ofras
instituciones para satisfacer sus necesidades, como por gjemplo el IDH.

5) Habrd una Secretaria Técnica de3|gnada por el Comité Directivo (no el
1IDH), bajo la permanente direccion dei Consejo Rector.

6) La Secretaria Técnica del Comité Directivo es un érgano de apoyo con sde
permanente en Espaifa, a cargo de un Director Ejecutivo electo por el .
Comité por dos afios con posubmdad de una reeleccién, -debiendo ser
nacional de alguno de los paises representados en la FIO. En cuanto a sus
funciones, en el art. 17 del proyecto, establece nueve items.

Prevé ademas la creacibn de la Subsecretaria. Técnica de apoyo al

Presidente, designado por éste quien le establecera sus funciones.

.0

- GAPfTULOWV .. .

SEDE

ARTICULO 19.

La sede de la Federacion sera rotativa y se instalara en efl pais de origen del
Presidente del Comité Directivo designado, quien quedard obligado a -




eslablecer una oficina para la Federacién por todo el tiempo que dure su
encargo.

Primero. A partir de esta fecha, el presentes estatuto se abren a la firma y
adhesion de las y los Defensores del Pueblo, Procuradores, Proveedores,

Comisionados y Presidentes de Comisiones Publicas de Derechos Humanos
de Iberoamérica.

Segundo. ElI Comité Directivo hara una amplia &ifusién de este instrumento, a
fin de reunir el mayor nimero de adhesiones y suscripciones posibles.

- Tercerc, = presente cstatuto entrara en. vigor al contar con la eucﬂﬂnﬂnn de

por lo menos ocho Ombudsman Nacionales y velnte del ambito estatal,
provincial o regional-autonomico.

Cuarto La distribucién regtonal a que hace referencia el articulo 15 se rewsara
cada dos afios. :

En Ja ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, a los cinco dias del mes de
agosto de” mil novecientos noventa y cinco; reformado en Tegucigalpa,
Honduras, a los quince dias del mes de setiembre de mil novecientos noventa

y nueve y en México D.F.; Estados Unidos Mexicanos a los. veinticuatro dIaS
del mes de nn\npmhre de rinq mil . -

5
4) Propone incluir una clausula de no modificacion del Estatuto por un
determinado periodo de tiempo. Ei idioma portugués junto con el espariol como.

lenguas dela F1O, y ademas admitir a-los Ombudsman del Caribe con cuitura y
lengua hlspana - -

5) Propone incluir un articulo referido a las enmiendas que se tealizaran
mediante el procedimiento fijado por el Consejo Rector y aprobado por el
Comité Directivo. Suprime las clausulas” Transitorias”.

6) Hasta- tanto ‘la Secretar__ia Técnica sea establecida, el " IIDH, seguira-
" cumpliendo las funciones Asignadas a la Secretaria Técnica.  Hasta tanto la

FIO disponga de Sede permanente funcionard en el pais de orlgen del
Presidente. :

=== === ARTICULLOS-TRANSITORIOS ====mmmemrmrmmsmam s e e



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

SECRETARIA EJECUTIVA
Coordinacion de Asuntos Internacionales

México, D.F., a 13 de agosto del 2003

PARA: Lic. Jesus Naime Libién
DE: Emb. Salvador Campos lcardo

ASUNTO:  Estudio al Proyecto de Reforma de los Estatutos de la Federacion: -
Iberoamericana de Ombudsman elaborado por la Coordinacion de
Asuntos Internacionales

CONFIDENCIAL

Articulo

Comentario CNDH

1. Constitucion

Sobre este particular, la CNDH se opuso a incluir a los
Ombudsman Municipales debido al gran nimero de
Municipios que existe solamente en México, incorporarlos
a la FIO aungue sea en calidad de observadores seria
contraproducente. Argentina, Venezuela, Espafia y Puerto
Rico como se vera adelante insistiran en la inclusién de los
Municipales. Sugerimos mostrar fuerte oposicion a este.
punto.

2. Miembros

Sobre 1a propuesta de Puerto Rico, como en el articulo
anterior, no estamos de acuerdo. En cuanto a la propuesta
de Portugal, estamos de acuerdo, siempre y cuando el
“perfil basico” sea acordado previamente y que no se
plerda 'a naturaleza de la promocion y nroteccion de ‘
derechos humanos. Venezuela sugiere crear el término
“miembros plenos”, sobre este punto, consideramos .

| irrelevante ia palabra plenos ya que o se es miembro o no

se es de conformidad con la redaccion del Estatuto,
solarnente existen miembros u observadores.

Articulo 3

De acuerdo con la propuesta de Venezuela en el entendido
que el funcionario que represente al Titular tiene el poder
de toma de decisiones.

Articulo 4

La CNDH sugiere eliminar la palabra.“juridica” de los
estatutos ya queno existe el mecanismo bajo elLcualla - |
.FIO pueda tener personalidad juridica. Su personalidad
es meramente formal v consensuada por la firma de sus
miembros en las actas y documentos emanados de ia
Asamblea General, mas no se encuentran regidos por
ninguin ordenamiento © marco juridico.

Articuid 7

La CNDH sugiere expresar un fuerte rechazo a la
propuesta de Puerto Rico. La funcion de cada

Ombudsman o Institucion Nacional o regional ¢




‘Articulo 8

autondmica debe ser reépetada ¢ independiente de ..
cualquier visita oficial con nuras a-apoyar la gestion en el
ambito local. -

Con el fin de no burocratizar la labor de la Secretaria
Técnica de la FIO llevada a cabo por el {DH en materia de
organizacidn, gestion, enface, investigacion, etc., la CNDH
sugiere no apoyar la propuesta de Argentina relacionada
con la creacién de la Secretaria General y la Comisién
Consultiva.

.Articulo 9.

La propuesta de Venezuela es |rrelevante conS|derando
que el Art. 12 incluye 1a posibilidad de lievar a cabo
Asambleas Extracrdinarias

Articulo 10

L.a propuesta de V'enezuela en cuanto al quérum para la
Asamblea Ordinaria es aceptable siempre y cuando se
respete el contenido del Articulo 9 que dispone la
constitucion del auérum con una 32 parte de los miembros

presentes. -

Articulo 13

La propuesta de Puerto Rico debe ser rechazada, ya
mencionamos con antericridad que no es conveniente la
participacion de las municioales.

Articulo 14

La propuesta de Argentina acerca de crear un Comité de
Acreditacion es innecesaria. No estamos ante el caso de
certificar a una Ingtitucion auténoma como seria el caso de
ta acreditacion frente al Comité de Coordinacion de
Naciones Unicas, sino de instituciones que no
necesariamente deben cumplir con parametros
establecidos como ios Principios de Paris, el Unico
requisito es que sean Ombudsman de Derechos Humanos.

Articulo 15

Solamente estarnos de acuerdo con a propuesta de Puerto
Rico en 1o que se refiere al Uitimo parrafo ... El orden de las
Vicepresidencias sera rotativo v el orden sera por
SOIEs...en cuanto a 1o cemas debemos oponernos ai resto |
de 12 propuesta asl como a las de Pert y Colombia.
Consideramos iusto que el orden de las Vicepresidencias
sea sorieado ya que auien quede como Vicepresidente
Primero seré Presidente en los casos sefalados en los
estatutos. En cuanto a la rotacién de la Presidencia,
estamos de acuerdo siamore v cuando 1as instituciones
voter estandc presenies en la Asamblea, el voto a
distancia debe ssr evitado.

_ Articulo 16

El presente afio eotu«:mos en ei supuesto de una vacancia
enla V:cepresndencua Cuarta.- Debidc a lo anterior
apovamos la propuesta <le Venezuela siempre y cuando la
Direc cmn Gerigral de Presidencia esté de acuerdo en el

Articulo 18

No apoyamcs I3 propuc—,sta de Argertina debido a la buena
labor que el 1IGH ha desempenado. La creacién de un
argano acicional a la Secretaria Técnica burocratizaria el

buen funcioramizata e ta FIO, Sugerimos apoyar la
propuesta de Costa iz ;




‘Transitorios

Estamos de neazrdo cen la propuesta de Portugal a fin de
que ne s modifgaan a cada rato los estatutos. No
estamos de acuerdo en refacion con el Portugués como
idioma oficial iiinto con ef espafiol, los gastos suben
cuardo es necasario tenar un traductor permanente. En
cuanto a incluir a 'as instituciones del Caribe en FIO, NO
ESTAMOS DE ACUERDOQ ya que en un principio FIO no
fue disefiada para incluirtas, ademas existe un mecanismo

| CAROA para las instituciones del Caribe, y mas

importante, una de las fortalezas de la Red de Instituciones
Nacionales para la Promocién y Proteccion de los
PDerechos Humanos del Continente Americano de la cual la
CNDH es Secretaria Pro Tempore, es precisamente la
inclusion de 'es instituciones del caribe que a pesar de ser
Ombudsman «iasicos, sonincluidas en nuestras
actividades como observadoras.

DBRA/LSM
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Federacion Yberoamericana de Ombudsman

Actadela Reunién de la Asamblea General Ordinaria

Celebrada en Lisboa, Portugal

~ A las quince horas dei dia veinte de noviembre de dos mil dos, en la ciudad de

Lisboa, Portugal, a inicio la Asamblea General de la Federacién Iberoamericana
de Ombudsman, de acuerdo con la convocatoria hecha por el Presidente de la
FIO y de conformidad con lo dispuesto por los Estatutos.

Preside la Asamblea el sefior Eduardo Mondino, Presidente de la Federacién

Iberoamericana de Ombudsman y Defensor del Pueblo de la Nacidn Argentina.
PRIMERO: Comprobacién del quérum.

El presidente de la FIO solicita a la Secretaria Técnica que' compfuébe el
qudrum necesario para dar inicio a la sesion. Comprobado el quoérum, se pasa
al punto siguiente.

SEGUNDO: Lectura y aprobacion de la Agenda.

Se somete a consideracion de la Asamblea General la aprobacién del orden del
dia.

Los siguientes asuntos se someten para ser tratados en puntos varios: -

El Defensor de Costa Rica, José Manuel Echandi, propone que la FIO apoye la

candidatura de Elizabeth Odio al Tribunal Penal Internacional y que el proximo



\V‘

Congreso de la FIO se centre en los derechos economlcos sociales y culturales
y género.

El Procurador de Nicaragua, Benjamin Pérez Fonseca, propone que se trate el
tema del comercio internacional con justicia.

“la Defensora de Bohvna Ana ‘Maria Cafmpéro, propone que se haga una

reflexion sobre la Asamblea General de la FIO (Puerto Rico en el 2001).

El Defensor de Espaia, Enrique MUjica, propone que se discuta la importancia
de promover el respeto de los derechos que corresponden a los nifios, ninas'y

adolescentes y que se discuta la i.aportancia el Tribunal Penal Internacional.

El Defensor de Peru propone que en asuntos varios se discuta la reforma a los
estatutos de la FIO. '

Por su parte, el presidente de la FIO, informa que tanto” el presidente del
Instituto Internacional de Ombudsman y el Secretario general de {a Asociacién

para la Prevencién de la Tortura solicitan un espacio durante Ia Asamblea
General.

A3

El presidente de la FIO, somete a consideracién de la Asamblea General las

propuestas y todas son aprobadas por unanimidad.

-~

TERCERO: Informe del Presidente y Vicepresidentes de la FIO.

'EI preSIdente de Ia FIO; Eduardo Mondlno ofrece el mforme de . Iabores

realizadas durante ‘este’ ano de gestuon y entrega a Ios as:stentes un-

documento que contiene el informe presentado.



“—

Por su parte el senor Carlos Lopez Nieves, Vicepresidente Primero y Procurador
del Ciudadano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, presenta el trabajo

que ha desarrollado, referente a las relaciones con Instituciones Nacionales.

“El sefior Henrique Nascimento Rodriguez, Vicepresidente Segundo y Provedor

de Justicia de Portugal, presenta el trabajo que desarrollé para la preparacnon

" del- VII Congreso de ia FIO; .por su parte German Mundarain’ Hernandez

Vlcepre5|dente Tercero y Defensor del Pueblo de 1a Repulblica Bolivariana de
Venezuela, presenta un borrador de estatuto que elaboré por solicitud del
presidente Mondino, en esa oportunidad hizo entrega a los Defensores
Nacionales de una copia impresa del mismo. Por su parte Beatrice Alimani de
Carrillo, Viceprasidenta Cuarta y Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos de El Salvador, presenta el trabajo que ha desarrollado para
fortalecer las relaciones de la FIO con instancias americanas y por titimo Jaime
Cinco Soto, Vicepresidente Quinto y Presidente de la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos de Sinaloa, presenta el trabajo due ha realizado respecto a

las relaciones internas de la FIO.

El presidente de la FIO, somete a aprobacion su informe, el cual es aprobado
por unanimidad. A solicitud del Defensor de los Habitantes de Costa Rica, Sr.
José Manuc! Echandi v la representante de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal de México, Gabriela Aspuru, el presidente Mondino sefala
que la Asamblea General ha aprobado Gnicamente el informe de Ia presidencia
y no las presentaciones de los vicepresidentes.

CUARTO: Presentacion de los invitados Especiales.

Tanto eI senor Clare Lew1s, Ombudsman de Ontano Canada y ‘recién- electo '

" Presidente del Instltuto Internacional de Ombudsman y el senor Mark Thomson

Secretario General de la Asociacion para la Prevencion de 1a Tortura, se dirigen
a la Asamblea General de 1a FIO, posteriormente el presidente de la Federacion

agradece su presencia.



CUARTO: Informe de la Secretarta Técnica.

El sefor Juan Navarrete, Director de Instituciones Publicas del 1IDH, rinde una
presentacion del informe de las labores realizadas por el Instituto en su

caracter de Secretaria Técnica de fa Federacic')n Iberoamericana de

W':Ombudsman asi mismo al iicio del VII Congreso, ‘el TIDH hizo entrega de un T

documento que contiene el Informe presentado, un dtrectorlo actuallzado de
miembros de la FIO y una investigacién sobre Estandares Minimos para el
Establecimiento y Funcionamiento del Ombudsman.

El presidente de la FIO, somete a.aprobacion dicho informe el cuat es-aprobado
por unanimidad.

QUINTO: Admisidn de nuevos Miembros.

El bresiente de la FIO sefala que ha recibido solicitud para ingresar a la FIO de
la Regidn Autonomica de Asturias (Espaifia), el Municipal- de Villa Maria
(Argentina) y la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico (Puerto Rico). Se
acuerda que la Asamblea General de la FIO reciba las solicitudes y que el
Concegje Directive, luege del estudio correspondiente determinard lo gue
corresponde.

SEXTO: Plan Estratégico de desarrollo 2001-2003.

En la reunidn especial del Consejo Directivo de la Federacion Iberoamericana de

Ombudsman celebrado en la ciudad de Madrid el veintitrés de abril de dos mil

' dos la Secretana Tecmca presentd un: borrador de Plan Estrateglco en esa -

oportunldad varios Defensores hicieron sugerenaas al mismo, La's
observaciones fueron incluidas por la Secretarfa Técnica, la cual en su
oportunidad envid la nueva version al presidente de la FIO, quien luego de
incluir otros cambios presenta en esta oportunidad al pleno de la Asamblea

General e invita a sus miembros a enviar las observaciones que tengan,
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SETIMO: Temas varios.

Sobre el apoyo solicitado para la candidatura de Elizabeth Odio al Tribunal

Penal Internacional, por el Defensor de Costa Rica, José Manuel Echandi, se

aprueba [a mocion por unanimidad.

Asi mismo se acuerda incluir en la Declaracion un apartado sobre el tema del
comercio internacional con justicia, asi como -uno sobre la importancia de
promover el respeto de los derechos que corresponden a los niflos, nifas y
adolescentes y otro sobre la importancia el Tribunal Penal Internacional, tal y

como fue propuesfa por el Procurador de Nicaragua y ei"Defensor del Pueblo de
Espana, respectivamente. '

La Defensora de Bolivia, Ana Maria Campero y e} Defensor. del Pueblo de Perd,

Walter Alban hacen una reflexion sobre la Asamblea General de la FIO que tuvo

: lﬁgar en Puerto Rico en el 2001, con el animo de que ‘Ia‘s reformas al estatuto

reguten, de manera clara, la forma de eleccion del presidente, y que los

vicepresidentes, representen a la region a fa que pertenecen.

Por su parte tanto =l Dzafensor del Rueblc de Neuauen v Presidente do la
Asociacion Argentina de Defensores del Pueblo, Carlos Constenla y el
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, Jaime
Cinco, manifiestan que las observaciones que enviaron al sefior Mundarain no

fueron incorporadas en el borrador que el presento.

'En refacion con la reforma al estatuto intervienen varios Defensores, entre ellos

- ls Defensor del Pueblo de Costa Rica, 'P'e_rt],‘ Bolivia. y Méxiég.'Lé_pfesidenté de

la Comisién de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, indica que la
Federacion Mexicana de Organismos Publicos, .Magdalena Gonzélez Veja, hizo
entrega por escrito la posicion de sus miembros con relacion las reformas del
estatuto al presidente de la FIO y agradece que las mismas fueran tomadas en

cuenta.
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Luego de finalizado el debate, el presidente de la FIO, propone que el
mecanismo para la reforma del estatuto sea el formar una comision integrada

por todos los miembros del Consejo Rector, los presidentes de los Consejos

Regionales, tanto nacionales como estatales y la Secretaria Técnica de la FIO,

lo.cual es aceptado por {Jna'nimidad.'

A propuesta del Comisionado Nacional de Derechos Humanos de Honduras,
Ramoén Custodio Lopez, se acuerda por unanimidad que el proximo Congreso y

Asamblea General de la FIO se realice en Panama.
OCTAVO: CIERRE DE LA ASAMBLEA GENERAL

El Presidente de la Federacion, Eduardo Mondino, expresa su satisfaccién por
los acuerdos tomados en el marco de la presente Asamblea General Ordinaria y
agradece, en nombre de todos los miembros de la FIOQ, al senor Henrique
Nascimento Rodriguez, Provedor de -Justicia de Portugal, por la excelente

organizacion del VII Congreso asi como de la Asamblea de la FIO.



DECLARACION DE TEGUCIGALPA

Los Defensores del Puebio, Procuradores, Provedores, Comisio-
nados y Presidentes de Comisiones Publicas de Derechos Humanos,
reunidos en el IV Congreso Anual de la Federacion {beroamericana de
Ombudsman (FIO), en Tegucigalpa, Honduras, del 27 al 29 de sep-
tiembre de 1999, en el XXX Aniversario de la adopcién de la Conven-
_ cion Armericana sobre Derechios Humanos, o racio Jde San José, RE-
AFIRMAN la democracia 'y el Estado de Derecho como la forma de
organizacion social mas acorde con el bienestar de los pueblos.y de
las personas, en un ambito de respeto y plena vigencia de los dere-
chos humanos, de activa participacion de la sociedad civil y de mejo-
ramiento de la situacion de los grupos desprotegidos.

. TENIENDO a la vrsta los anteriores enuncnados se pronuncnan de
la sngwente forma -

R AFIRMAN que toda nacién que se reconozca como un Estado de
Derecho, debe preocuparse porque su ordenamiento juridico se
revista de las siguientes caracteristicas: declaracién y garantia de

449
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MEMORIA DEL 1V CONGRESQO DE LA FEDERACION IBERQAME RICANA DE OMBUDSMAN

los derechos humanos incluyendo la existencia del Ombudsman;
el principio de legalidad, la separacién de poderes, la realizacién
de elecciones periddicas, transparentes y libres, asi como la rendi-

cion de cuentas de los gobernantes a la ciudadania.

450

REITERAN SuU compromiso permanente de velar por todos y cada
uno de los principios antes mencionados, .en acatamiento de'las
finalidades que le son inherentes como Ombudsman. La mision
del Ombudsman trasciende el control de legalidad, para exigir
transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas de la admi-
nistracién puablica como garantia y'practica de buen gobierno, para
servir el alto fin de proteger la dignidad de la‘persona humana. .

RATIFICAN también su preocupacion por problemas que son en-
demicos en nuestros paises y que obstaculizan el desarrollo e im-
piden el derecho de ios pueblos a una vida dugna entre los que
sobresalen la pobreza, la-discriminacion, la exclusion, la corrup-
cion, la inseguridad y la violencia social.

RECONOCEN la necesidad de romper los circulos de impunidad
en.todos los 6rdenes, asi como los problemas de arbitrariedad,
abuso de poder y corrupcién; bajo el entendimiento de que la au-
sencia de una cultura de rendicion de cuentas, de respeto al aebi-

do proceso, unida al mal uso de la inmunidad, constituyen causa
de los problemas sefalados.

CONSIDERAN que la lucha contra todas las formas de discrimina-
cion ha sido 'un componente central en los instriimentos internacio-
nales para la proteccion de la persona humana y en las corrientes
constitucionales que inspiran nuestra democrama En este sentido,
celebran la adopcién de fa Convencién- para la Ellmlnamon de: to-"

das las formas de Dlscrlmlnamon contra las F’ersonas con

Discapacidad, adoptada en junio de 1999, en el marco de la Asam-
blea General de los Estados miembros Ge'la Organizacion de Es-
tados Americanos, e instan a sus gobiernos para suscribir y ratifi-




DECLARACION DE TEGUCIGALPA

car el Protocolo Facultativo de la Convencidn para la Eliminacion
de Todas la Formas de Discriminacién Contra {a Mujer.

EXPRESAN su compromiso de promover el ejercicio efectivo de
los derechos de las personas de la tercera edad, en un régimen de

- seguridad social integral, ola creacion efectiva de ésta donde no -

10.

exista, que abarque las necesidades mas importantes de ese sec-
tor de la poblacion, para el logro de una seguridad plena. PROPI-

CIARAN el intercambio de experiencias a través de redes dedica-
das a ello.

MANIFIESTAN su preocupacion por el incumplimiento de los prin-
cipios rectores establecidos.en la Convencidén de los Derechos del
Nifio: el interés superior de la nifiez, el principio de la no-discrimi-
nacién, el derecho a la vida, desarrolio y supervivencia, asi como
el respeto a 1a opinién del nifo o de la nifa. PROPICIARAN el.in-
tercambio de experiencias a través de redes dedicadas a tal fin.

OBSERVAN que la inseguridad ciudadana es percibida por la so-
ciedad como uno de los problemas que mds afectan su vida coti-
diana. Una adecuada respuesta a este fenémeno debe incluir ne-.
cesariamente medidas que atiendan sus causas estructurales y.
salvaguarden las garantias y libertades que son base del Estado
de Derecho. Ademas, debe tenerse en cuenta la efectiva protec- -
cion -de las victimas. '

EXPRESAN su preocupacién por la situacion de indefension y de
inseguridad juridica en que se encuentran los presos sin condena,
y en general por las deficiencias de los sistemas penales y peni-
tenciarios, en mayor medida en los sistemas de administracién de
la justicia penal juvenil en el area. . -

REITERAN la necesidad de promover el derecho a la participacion
ciudadana, para fortalecer la vigilancia que debe ejercer la socie-

dad civil en favor del cumplimiento de la Ley y el reconocimiento
de sus derechos. A tal efecto, COMPROMETEN el reconocimiento
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1.
‘de comunicacion, como componente indispensable para-el ejerci-

12.

13.

452

de los ombudsman a la funcioén que desempenan las organizacio-

nes no gubernamentales y las asociaciones para la defensa y pro-
mocién de.derechos. -

RECONOCEN la i_niportancia de la independencia de ios medios

cio pleno del derecho a la informacién. Se COMPROMETEN tam-
bién a promover el derecho al acceso a la informacién publica. Es

prerrogativa inalienable de toda persona, el conocer informacién

concerniente sobre la actividad estatal en su mas amplio concepto,
como condicion necesaria para el ejercicio de la vigilancia civica
que se sustenta en el derecho de peticion.

SALUDAN Ila puesta en funcionamiento de la Defensoria del Pue-
bio en el Ecuador y la Procuraduria para la Defensa de los Dere-
chos Humanos en Nicaragua y se ofrecen a colaborar en su insta-

lacién y desarrollo. Se COMPLACEN de la existencia del proyecto

de creacion del Ombudsman en la Asamblea Constituyente de
Venezuela y de las iniciativas al respecto en Chile y en la Republi-
ca Dominicana con el mismo fin. EXHORTAN a los gobiernos de
Belice y Paraguay a poner en funcionamiento la institucion del
Ombudsman ya prevista en sus Constituciones. Asimismo, SOLI-
CITAN a los Congresos. de los paises de Iberoamérica que ne han

L s

incorporado esta figura, para que la tomen en consideracién en el

fortalecimiento de las instituciones democraticas.

Se CONGRATULAN por la labor realizada por el Consejo Andino -
de Defensores del Pueblo y el Consejo Centroamericano de Pro-
curadores de Derechos Humanos y en especial, por los avances
logrados por la Federacion iberoamericana del Ombudsman en su
cuarto ano de. funcuonamlento de conformidad con los -objetivos

que Ie fueran encomendados enla Declaramo'\ de San José, asi

como en sus estatutos. Reconocen la invalorable contribucién de
don Fernando Alvarez de Miranda y Torres, Defensor del Pueblo

de Espafia, en su gestidn como Presidente de la FIO, durante este
significativo periodo de consolidacion.
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14,

DESTACAN los resultados de ta IV Reunién de la Red de
Defensorias de la Mujer y se comprometen a hacer efectivos los
acuerdos suscritos en Toledo y Lima, de impulsar y fortalecer las’

areas de los derechos de la mujer, apoyando el plan de accion pre- - -

sentado por la red, en el marco de este Congreso.

15,

- 16.

- de la institucién. DEPLORAN toda intimidacién, contra Ja.labor de . "

SALUDAN el trigésimo aniversario de la adopcién de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos y el vigésimo de la ins-
talacién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la
ciudad de San José de Costa Rica, el 3 de septiembre de 1979.
DESTACAN, por su trascendencia, el-precedente fijado por la Cor-
te Interamericana de Berechos Humanos, que declaré inadmisible
la pretension del gobierno del Pert, de retirar con efecto inmediato,
su reconocimiento de la competencia contenciosa de esa misma
Corte, pues a la luz de! principio de la buena te en e! cumplimiento
e interpretacion de los instrumentos internacionales, tal retiro des-
naturaliza la esencia de un tratado sobre derechos humanos como
el Pacto de San José. En tal virtud, EXHORTAN a las autoridades
del Perd al cumplimiento de los fallos de la Corte Interamericana,
como lo ha venido demandando el Defensor del Pueblo de dicho
pais.

Habiendo recibido el informe del Consejo Andino de Defensores
del Puebio; HACEN reconocimiento del valioso papel que Ia
Defensoria del Pueblo de Colombia cumple en la busqueda de la
paz, dentro de su funcién de groteger y promover los derechos
humanos y la vigencia del derecho internacional humanitario.
MANIFESTAN su preocupacion por las amenazas y limitaciones a
esa labor defensorial, especialmente por las amenazas contra la
vida del Defensor del Pueblo, sus delegados y otros funcionarios

los defensores de derechos humanos y de las organizaciones no
gubernamentales que los agrupan, y demandan garantias para la
seguridad det Defensor del Pueblo de Colombia y sus colaborado-
res. OFRECEN su apoyo solidario al Defensor del Pueblo de Co-
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17.

18.

19.

20.

21.
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lombia, para contribuir en la medida necesaria y requerida, al papel
de esta institucion en el cumplimiento de su misién.

HABIENDO recibido el informe del Ombudsman de Puerto Rico,
en relacion con la situacion de los habitantes de fa isla de Vieques,
EXPRESAN publicamente el respaldo de la Federacion a las valio-
sas tareas que dicho representante desarrolla en defensa del de- -
recho a la vida de los habitantes de dicha isla, municipio y la pro-
teccion del medio ambiente.

ENCOMIENDAN al Presidente de la FIO realizar las gestiones
pertinentes a efectos de promover en la Cumbre Iberoamericana

“de Presidentes y Jefes de Estado y de Gobierno que se celebrara

en La Habana, Cuba, los dias 15'y 16 de noviembre préximo, fa
creacion y el fortalecimiento de la institucion del Ombudsman, para

la vigencia, el respeto y la proteccion de los derechos humanos en
nuestros paises.

APOYAN firmemente la labor que desarrolla el Proveedor de Jus-
ticia de Portugal, repudiando ios actos genocidas y violatorios de
los derechos fundamentales de ios timorenses, exhortando a la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas a que mantenga sus esfuerzos
en procura de la paz, el respeto por el resultado del referéndum y
las resoluciones de dicha organizacion que lo sustenian, asi como
en favor de la repatriacion de 1os timorenses que por razén de la
violencia se encuentran contra su voluntad en territorio indonesio.

ACOGEN la propuesta de la Defensoria del Pueblo del Ecuador
para organizar el V Congreso de la Federaciéh, en el afio 2000, en
la ciudad de Quito. Asi como la del Ombudsman de Puerto Rico en
el mismo sentido, en relacion con el Vi Congreso en la ciudad de
San Juan para el afio 2001. AG RADECEN vivamente ambos ‘o.fre_-‘
cimientos. | . o

FELICITAN a Don Leo Valladares Lanza, Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos de Honduras, por la organizacién det IV



DECLARACION DE TEGUCIGALPA

Congreso de la FIO, a su Comité organizador, al Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos como Secretaria Técnica y al pueblo
hondurefio por su calurosa hospitalidad. Manifiestan su compla-
ceiicia de que estos acuerdos sean conocidos como la Declara-
cion de Tegucigalpa.

En Tegucigalpa, Honduras a los veintinueve dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos noventa y nueve.
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DECLARACION DE MEXICO

Las y los Defensores del Pueblo, Procuradores, Proveedores, Comisionados y Pre-
sidentes de Comisiones Publicas de Derechos Humanos, reunidos en el Quinto
Congreso Anual de la Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO), en la
ciudad de México, del 21 al 24 de noviembre de 2000, en el marco de los pre-
parativos de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, 1a Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, reafirman su com-
promiso de promover y proteger los Derechos Humanos de todas las personas, -
sin distincién alguna por motivos de raza, etnia, lengua, religion, género o cual-
quier otro, y reiteran que su funcién contribuye para el fortalecimiento de la
democracia representativa, la justicia y la gobernabilidad de Ia regién iberoa-
mericana.

Teniendo en con31derac:1on los anteriores enunmados los OmEudsman de
Iheroamaérica:

1. Exhortan-a los Estados a promover y consolidar la figura del Ombuds-
man en el marco constitucional y legal de sus ordenamientos juridicos, -
garantizando su autonomia e independencia plenas.

2. Apoyan con entusiasmo el proyecto de reforma constitucional presen-

.tado al Congreso Nacional recientemente por el Presidente de la Repu-

- blica de Chile, para establecer el “Defensor del Ciudadano” en ese pais,

~ -yse ponen a dlsposu:lon del Capitulo Chileno de Ombudsman;, y de las -
-entidades de Derechos Humanos que asi lo soliciten, a fin dé brindar-
les el apoyo técnico que requieren para que la sociedad civil participe
activamente en este historico momento del acontecer politico chileno.

3. Felicitan al Senado de Repiblica Dominicana por la aprobacién del
proyecto de ley para establecer el Ombudsman dominicano y_se com-
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10,

11.

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

placen por la participaciéon de miembros de la Camara de Diputados
dominicana en esta actividad de la F1O, como clara sefial de que tam-

bién en ese cuerpo deliberante se esta pronto a la adopcion definitiva de
la ley.

- Exhortan, de modo especial, a los congresistas paraguayos para que cul-

minen el proceso de de51gnac1on del primer Defensor 0 Defensora del
Pueblo de esa Nacién. '

. Exhortan al pueblo y-a las autoridades de Ia Repuiblica Federativa del

Brasil y de la Republica Oriental del Uruguay a unirse a la corriente ibe-
roamericana del Ombudsman, como aspiracion legitima de todas las

personas de la regién y como elemento esencial de la democracia y del
desarrollo de una cultura de Derechos Humanos.

. Exhortan a los Estados a que, en colaboracion con los Ombudsman

fomenten una cultura de paz gue facilite el desarrollo y la seguridad de

la sociedad, en un marco en el que la dignidad de la persona se convierta
en el valor supremo de la-sociedad y del Estado.

. Condenan los atentados terroristas de 1a ETA vy se solidarizan con las
victimas y el pueblo de Espafia en la defensa de los Derechos Humanos '

la libertad y la democracia.

. Reconocen la labor desplegada por la Defensoria del Pueblo del Perti en

defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos y la recupe-

- racion de la institucionalidad democratica en ese pais, especialmente

mediante su trabajo de supervision electoral en los comicios celebrados
durante el presente afio y mediante su participacién en la mesa de dia-
logo promovida por la Organizacién de los Estados Americanos.

. Respaldan decididamente a la Defensoria del Pueblo de Colombia, en

su tarea trascendental de defensa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos colombianos, su labor humanitaria y su trabajo de media-

cién y busqueda de la paz en el complejo contexto del conflicto colom-
biano. .

--_Exhortan al Pres:dente de Estados Unidos de Amerlca para que orde-

ne el cese total y permanente de las practicas bélicas en la isla-Munici-
pio de Vieques, Puerto Rico, segiin han'solicitado, por consenso de to-
dos los partidos politicos, autoridades eclesiasticas, organizaciones
laborales, civicas y sociales de Puerto Rico.

Reiteran su preocupacion por los problemas cronicos que obstaculizan
el desarrollo integral de sus sociedades e impiden el derecho de los pue-
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12.

13.

14.

15.

16.

MEMORIA DEL QUINTO CONGRLESO ANUAL DE LA VIO {87

blos a una vida digna que comprenda la erradicacion de la pobreza, ex-
clusién, corrupcién, impunidad, inseguridad, denegacién de justicia y
discriminacion.

Expresan que la diversidad humana en Iberoamérica es una de sus prin-
cipales riquezas, por lo que consideran que la construccion de un am-

‘biente de tolerantia y aceptacidn a lo diferente es indispensable para.

erradicar las formas de racismo, discriminacion racial, xenofobia e in-
tolerancia. En este sentido, reafirman que una de las funciones mas
importantes y complejas del Ombudsman iberoamericano es la lucha
contra todas las formas de discriminacidn, por lo que manifiestan que
la participacion de pleno derecho de los Ombudsman en la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y

“las Formas Conexas de Intolerancia es de vital importancia y trascen-

dencia para el tratamiento v resolucion de esta problematica.
Manifiestan la vigencia de los principios de igualdad y no discrimina-
cion entre los seres humanos con base en cuestiones de género, y se
comprometen a promover y proteger los Derechos Humanos de las

‘mujeres desde una perspectiva integral de su situacion, incluso al interior

de sus propias instituciones, y recomiendan a los Ombudsman que to-
davia no hayan creado una oficina especializada sobre este tema a que
tomen las medidas necesarias para tal efecto.

Manifiestan que la violencia y todas las formas de acoso y explotamon
scxuales, en particular de las mujeres, nifias y nifics, son incompatibles
con la dignidad de la persona humana. En este sentido, se comprome-
ten a colaborar estrechamente con las instituciones pertinentes para
detectar y erradicar estas practicas. )
Saludan con beneplacito la Declaraciéon de Panama: “Unidos por la
Nifiez y la Adolescencia, Base de la Justicia y la Equidad en el Nuevo
Milenio”, adoptada en la X Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de Iberoamérica, celebrada en la ciudad de Panama el 18 de noviembre de

2000, en la cual se constdero la Declaracion de Barcelona aprobada por

1a FIO en junio del presente afio, y exhortan a 10s miembros de la Fe-
deracidn a darle seguimiento a los compromisos asumidos por los man-
datarios. o

Repudian todo acto discriminatorio, intolerante y xenofobo en contra de
aquellas personas que, por causas diversas, se ven en la necesidad de des-
plazarse internamente o migrar hacia otros paises. Solicitan a los Esta-
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dos originarios y receptores de migrantes que analicen, comprendan y
aborden el fendmeno migratorio desde la perspectiva de tos Derechos
Humanos, ya que la proteccion de los derechos fundamentales no obs-

truye o impide, en ningin momento, el control de la migracién no do- -

cumentada. En este sentido, los Ombudsman de 1beroamérica hacen un

{lamado urgente al gobierno de Estados Unidos de América para que’
sea erradicada toda politica de control fronterizo y de criminalizacién

que atente contra la vida y los derechos de los migrantes y para que
vigile, controle y castigue la “caza de indocumentados” por grupos pri-
vados en la Frontera Sur de su territorio, y apoyan la labor emprendida

por los Ombudsman mexicanos para combatir estos actos denigrantes
de la dignidad humana.

17. Repudian la aplicaci6n de la pena de muerte en cualquier parte del

mundo v se suman a lo estahlecido en la Oninién Consultiva OC/16 de . -

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual establece que la
omision del aviso consular de detencién de todo extranjero en un tercer
Estado implica una violacién del debido proceso y que, por lo tanto, si

se impone y ejecuta la pena de muerte existira una privacioén arbitraria
de la vida, que acarreara consecuencias en materia de responsabilidad-

internacional del Estado y de reparacion del dafio.

. 18. Reafirman como una de las funciones mas importantes del Ombudsman

19.

la proteccion y promocién de los derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes. Se manifiestan por el respeto y difusion de 1os usos
y costumbres de los pueblos indigenas, siempre y cuando éstos no contra-
vengan los Derechos Humanos, y exhortan a los Estados, a las Organi-
zaciones No Gubernamentales y a las instancias internacionales correspon-
dientes a que agilicen las negociaciones de las Declaraciones relativas
a los pueblos indigenas de la ONU y de la OEA. En este sentido, los
Ombudsman de Iberoamérica se comprometen a solicitar a los Estados
que todavia no lo han hecho a ratificar o retirar las reservas, segun sea
el caso, al Convenio 169 de la OIT, sobre los derechos de los pueblos

indigenas y tribales, y a promover las medidas necesarias en el ambito

interno para darle plena vigencia. o

Se comprometen a reforzar la labor de estudio y difusién del derecho
internacional de los Derechos Humanos vy del derecho internacional
humanitario, y exhortan a los Estados a ratificar o adherirse a 10s ins-
trumentos internacionales y regionales en materia de estos dos cuerpos
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del derecho internacional. Manifiestan que es labor fundamental de los
Ombudsman influir al interior de sus paises para lograr este objetivo.

20. Reiteran su solicitud ante la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-

21.

22.

24.

nes Unidas para los Derechos Humanos para que se resuelva la peticion
de los Ombudsman de contar con un estatuto propio en las deliberaciones
sobre Derechos Humanos en el marco de las Naciones Unidas. Acogen

"con benepldcito lo establecido por la Asamblea General de la OEA, en

el sentido de que los Ombudsman participen en el didlogo sobre el for-
talecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y se
comprometen a participar con animo proposmvo

Reiteran que el establecimiento de la Corte Penal Internacional de caréac-
ter permanente es fundamental en ]a lucha contra la impunidad, y, dada
su naturaleza complementaria respecto de los sistemas juridicos inter-
nog, es factor determinante en la reforma de estos sistemas. Manifies-
tan su preocupacion por el namero reducido de paises que han ratificado
el Estatuto de la Corte Penal Internacional, y, para tal efecto, recono-
cen el papel fundamental de los Ombudsman para analizar las enmien-
das y ajustes legales internos necesarios a fin de promover la firma, ra-
tificacion y operacidn del Estatuto de Roma.

Reconocen la importancia del trabajo coordinado entre sus institucio-
nes y la sociedad civil organizada y se pronuncian por el respeto del
derecho y del deber de los individuos, los grupos y [as instituciones de
proinover y proteger 163 Derechos Humancs y ias libertades fundamen-
tales universalmente reconocidos. Expresan su repudio en contra de
cualqguier acto que atente contra el trabajo o la integridad fisica y men-
tal de los defensores de los Derechos Humanos y se comprometen a con-

tinuar trabajando de manera conjunta con ellos en el cumplimiento de
esta mision.

. Reconocen la 1abor que desempeiia el Instituto Interamericano de Dere-

chos Humanos, Secretaria Técnica de la F1O, en la promocion de la figura

del Ombudsman en la régién y agradecen su dpoyo para la realizacion'dé - .

este Quirito Congreso Anual de la FIO. Exhortan.a las instituciones fi-
nancieras y de cooperacion internacional a prestar su colaboracion para
la realizacion de estos esfuerzos en coordinacién con el Instituto.
Felicitan al Comité Directivo, presidido por el doctor Leo Valladares:

Lanza, por la excelente conduccidn de la Federacion lberoamericana de
Ombudsman.
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25. Expresan su agradecimiento al doctor José Luis Soberanes, Ombuds-
man mexicano, por la exitosa organizacién del Quinto Congreso Anual
de 1a F10, asi como a su Comité Organizador y al pueblo por la hospi-
talidad y atencién que brindaron a los participantes de este evento, y ma-
nifiestan su complacencia de que estos acuerdos sean conocidos como

la Declaracion de México.

En la ciudad de México, a los 24 dias del mes de noviembre de 2000.

]
¥
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Declaracion de San Juan; las y los Defensores del Pueblo, Procuradores, Proveedores y
Comisionados y Presidentes de Comisiones Pablicas de Derechos Humanos reunidos en el Sexto
Congreso Anual de fa Federacion tberoamericana del Ombudsman en la ciudad de San Juan,
Puerto Rico del 5 al 8 de diciembre 'def 2001 aprueban la siguiente declaracion:

Primero: REITERAN que el Defensor del Pueblo 0 Procurador para la defensa de los dere-
chos humanos es una institucién democratica que debe velar, ante todo, por el funcionamiento
de los 6rganos del Estado, sea apegado al derecho y acorde con los compromisos establecidos
en los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por los estados, a

fin de promover y garantizar los derechos fundamentales de todos los habitantes en determinado
pais. '

Segundo: CONSIDERAN en la vispera del 53 aniversario de Ia Adopcion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que este importante instrumento plantea un llamamiento a la
KICha por la plena vigencia de 'os deiechios huinanos en el mundo. Que inciuye io que respecta a
los derechos econ6micos, sociales y culturales, tema central de los trabajos del Sexto Congreso
de la FIO. ' '

Tercero: REFRENDAN los compromisos adoptados con ocasién de la conferencia mundial
contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia que
se celebré en Durban, Sudéfrica el pasado mes de septiembre donde por primera vez los
Ombudsman participaron a titulo propio en una conferencia de esta naturaleza.

Cuarto: CONDENAN enérgicamente todo ataque terrorista, independientemente de sus
moviles y se solidarizan con las victimas y los pueblos que los han sufrido. MANIFIESTAN asimis-
mo, que es necesario que tales actos sean tipificados como delitos susceptibles de ser juzgados
nor los Tribiinales Penales Internacionales cstablecidos mediante convenciones universales, sin
tener en cuenta nila nacionalidad del autor, ni el lugar de la comision de dichos crimenes,

Quinto: APOYAN los esfuerzos para la solucién pacifica de los conflictos; la promocitn del
desarrollo y la justicia social, asf como la consolidacion de la democracia representativa como
condiciones indispensables para el estallhjlecimiento de un entorno favorable a la plena vigencia de
los derechos humanos. % - o ' B

Sexto: EXPRESAN que.es necesario
consolide la institucién dél.Ombuds
do su plena autonoma’

que en todos los estados de la regién se promueva.y
man en el marco de sus ordenamientos juridicos,.garantizan- -
cia funcional, administrativa y presupuestaria. ..

dades de los Estados Unidos de Amér‘icé«i‘;a".,fi'nahza_r_.‘!a;

as de t B de Vieques para restaurar y devolver los tefrenos xrﬁehféf:
marinas contaminadas por: feridas practicas a través de los afios. Por ell§, ]

Séptimo:

Octavo: §B_LICITKT§I'J5§PGObié QFedé;'al Mexicano que analice, dentro dél marco'le
correspondiente, la posibilidad dé liberar los presos indigenas de la regién de los’Loxicha d
- Estado de Oaxaca, México : EO
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- Noveno: RESPALDAN a la Defensoria del Pueblo de Colombia en su infatigable lucha y
aporte por hallar una solucién pacifica al conflicto armado que enluta al pucblo colombiano ya
sus esfuerzos por contribuir a resolver las causas profundas de la crisis social que le dan origen. .

Décimo: FELICITAN al Congreso de Paraguay por la designacion de primer Defensor del
Pueblo y del Defensor Adjunto y lo exhortan para que conforme a la constitucion yalaleysele
“dote del presupuesto necesario y se le reconozca autonomia para su gestion, a fin que pueda
ejercer con independencia su “magistratura de conciencia”. '

Undécimo: SOLICITAN al Senado de la Republica Dominicana que, de conformidad-con la
ley que establece el Ombudsman dominicano, culmine el proceso de designacion del primer
Defensor o Defensora del Pueblo de esa nacién.

Duodécimo: RECONOCEN el esfuerzo del Presidente de Chite de crear la Comisién
Asesora Presidencial para la proteccién de los derechos de las personas como un antecedente
institucional para la instalacién en ese pafs del Ombudsman. Asimismo hacen un llamado a las
autoridades chilehas a continuar este esfuerzo, tomando las medidas que permitan establecer las

condiciones para la implantacién de una institucién que se ajuste a la concepci6n establecida en
el Articulo Il del Estatuto de FIO.

Decimotercero: REITERAN a las autoridades de la Repablica federativa de Brasil y a la de la
Republica oriental del Uruguay que se unan a la corriente iberoamericana del Ombudsman como
aspiracion legitima de todas las personas de la regién y como elemento esencial de la democra-
cia y del desarrollo de una cultura de derechos humanos.

Decimocuarto: EXHORTAN 2 las autoridades nicaraglienses para que le den el apoyo

presupuestario que la.Procuraduria de los derechos humanos de ese pais necesita para el buen
desarrollo de sus actividades. -

Decimoquinte: RATIFICAN que ante las nuevas realidades de fa region, donde la inseguri-
dad ciudadana, la impunidad, la vulnerabilidad social y el deterioro de la calidad de vida han
afectado todos los derechos, tanto los derechos civiles como los derechos econémicos y-sociales
de ioda fa poiraciin, es recesaric ue s instituciones dol Cmbudsman pucdan contar con 1o
medios necesarios para realizar su trabajo de manera 4gil y efectiva, con caracter propositivo y
proactivo, de tal forma que ofrezcan verdaderas alternativas de atencién y solucion a los proble-
mas de derechos humanos de todos los habitantes.

Decimosexto: REITERAN que lo que ¢aliifica la existencia de un derecho econémico, social
o cultural como derecho no es simplemente la conducta cumplida por el Estado, sino la existencia
de algan poder juridico que permita‘al titular de la reclamacién por incumplimiento de la obliga-
' preocupaci6n por los problemas crénicos que obistaculizan
impiden el derecho’delos pueblos a una vida digna, qué
' rpcion; impunidad, inseguridad;dene

‘deneg

-
e
i b
ér’e’cho‘s‘?hﬁ‘f gn@ﬁ%j%égg : i
s R Al G e R A Ve R P
mentostinternacionales’y regionalés en estas matérias, MANIFIES- -

Sy 1 S sl foL P, .
ymbudsman'influir. en‘el interior de sus pafses para lograr . ...

é studio y difljuws‘ilgﬁ del:Qgr:echn
i0'y EXHORTAN a los Estados a
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‘Ciutladano de Puerto Rico por la’ exitos:
'+ como.a su.Comité Organizador-y-al ptieblé
¢ "brindaron a los participantes de-eiste evento;
.+ ACUERDOS sean conocidos como la DECLARACION DE SAN JUAN.,

Decimonoveno: REAFIRMAN o compromisos asumidos en Toledo en 1997, on Lima en

1998, en Honduras en 1999 y en méxico en el aio 2000, de que en todas las instituciones del
Ombudsman exista una instancia especializacda de proteccion, defensa, promocion y capacila-
cion de los derechos de las mujeres. Las continuas y persistentes formas de violacién y restriccién
de sus derechos obliga a crear, o en caso de que existan, a fortalecer mecanismos institucionales

que contribuyan a la erradicacion de toda-forma de discriminacién y violencia en contra de la
mujer. - : '

Vigésimo: EXHORTAN a los Gobiernos de Ibero América que adn no han ratificado el
protocolo facultativo de la Convencion; sobre todas las formas de discriminacién contra la mujer

(CEDAW) que asi lo hagan. En tanto constituye un instrumento jurfdico internacional de apoyo al
avance de los derechos humanos fundamental de las mujeres.

Vigésimoprimero: RECOMIENDAN que en todos los congresos de la Federacion Iberoame-
ricana del Ombudsman se aborden los temas incorporando el enfoque de género.

Vigésimosegundo: RECONOCEN la valiosa labor de las organizaciones no gubernamenta-
les de defensa y promocién de los derechos humanos y CONDENAN cualquier acto que atente
contra el trabajo, la integridad ffsica de los Defensores de los derechos humanas, SE COMPRO.
METEN a continuar trabajando de manera conjunta con ellos en cumplimiento de esta misién.

Vigésimotercero: SALUDAN con beneplacito la Declaracién de Lima, adoptada en la
decimoprimera cumbre de jefes de estado y de gobierno de bero América, celebrada en dicha
ciudad el 26 de noviembre de 2001 en la cual reiteraron sy compromiso con el respeto y promo-
cién de los derechos humanos y la democracia, reconociendo que para garantizar su plena
vigencia es necesario el estado de derecho, asi como la creacion y mejora de las condiciones

para su reafizacién efectiva y pleno goce y EXHORTAN a los miembros de la Federacién a darle
seguimiento a los compromisos asumidos.

Vigésimocuarto: MANIFIESTAN su reconocimiento por la firma y puesta en marcha del

programa regional de apoyo a las Defensorias del Pueblo de Ibero América financiado por la
Comision Europea v la Agencia Tspanola e & wepreracion internacional gue ciecuta la Universidad
de Alcalé y cuyo objetivo principal es fa consolidacién democratica mediante el respaldo a las
Defensorfas de Pueblo.

Vigésimoquinto: RECONOCEN la labor que desempenia el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Secretarfa Técnica de fa FIO en la promoci6n y consolidacion del

Ombudsman en la regién y AGRADECEN su apoyo para la realizacién del Sexto Congreso
Anual. : )

Vigésimosexto: FELICITAN al Comité Directivo presidido por el Dr. Leo Valladares Lanza

por la excelente conduccién de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman durante su
gestion. . T T : . -

"'.Vigésiﬁo-sé.ptir-ho:_ EXPRtSAN su’ .

decimiento al Dr. Carlos Lépez Nigves; Procurador.de
nizacién del Sexto Congreso Anual de la FIO, 2
Uertorriquefio por la hospitatidad-y aténci
:y"MANIFIESTAN su complacencia de qué ¢




DECLARACION DE LISBOA

Las y los Defensores del Pueblo, Procuradores. Proveedores de Justicia, Comisionados y
Presidentes de Comisiones Publicas de Derechos Humanos, reunidos en ¢l VIl Congreso
Anual de la Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO), cn la Ciudad de Lisboa,
Portugal, del 18 al 21 de Noviembre de 2002, aprueban la siguiente DECLARACION:

1.

RESALTAN el papel mediador de los Ombudsman para la inter-relacion cntre
los ciudadanos y los poderes publicos, favoreciendo la solucion -de los
conflictos.

CONSIDERAN la buena administracién como f{undamental para la
gobernabilidad, garantizando el pleno goce de los derechos y libertades
fundamentales, con participacién ciudadana y transparencia en la toma de
decisiones, la rendicion de cuentas y la.responsabilidad de los servidores
publicos. ‘

RECONOQOCEN la importancia del monitoreo y de la-evaluacion de politicas
publicas para garantizar que su disefio y ejecucion estén bajo el marco del
respeto de los derechos humanos.

IDENTIFICAN que los problemas mas frecuentes de las prestacmnes de
servicios publicos son el insuficiente acceso, las tarifas elevadas y la baja
calidad de servicio, los que suelen originar conflictos entre las empresas
estatales o privadas y los usuarios, y que los Ombudsman debemos asumir un
mandato constitucional y legal en la proteccion de los derechos humanos, en
especial de los sectores mas pobres.

EXPRESAN que los procesos de privatizaciéon no deben menoscabar la-
posibilidad de exigir los derechos de las personas, tal como la protecciéon que

puede darle los Ombudsman.

ENFATIZAN la reciproca relacién entre derechos humanos y el Estado de

derecho democratico. ya que no hay respeto a los derechos humanos fuera dei

sistema democratico y 1o es posible la perfcecidn de &sic sin respete a taies:
derechos.

REITERAN su firme apoyo para que la Corte Penal Internacional, de caracter

permanente, comience cuanto antes a desarrollar su mision de impartir justicia

de forma global frente -al genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los. .
crimenes de guerra y agresion.

SE COMPROMETEN a influir dentro de sus respectivos paises para lograr la

ratificacion del Estatuto de Roma y, a los paises que ya lo han hecho, para que

adecuen su legislacion interna y para que sus Estados no subscriban acuerdos

.bilaterales que. tengan como objetivo sustraer de la competencia de la Corte a

' cualquner persona acusada de haber cometldo algune de los crimenes

contemplados.

REITERAN su condena de todas las formas del terrorismo, independientemente
de sus moviles v se solidarizan con las victimas y ios pueblos que lo.sufren,
asumiendo que ¢l combate contra el terrorismo debe hacerse en el estricto
respeto al Derecho Internacional y a los derechos humanos.

10. EXPRESAN preocupacion por el creciente fenomeno migratorio. tanto dentro

de América Latina. como entre continentes. por ser-el resultado de la
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14.

15.

16.

. 20.

21,

ampliacion de la pobreza, sobre todo por la desigualdad de oportunidades de
vida. SI2 COMPROMETEN a un papel mdas active como. promotores |y
prolectores de derechos humanos., cn una situacion que implica especial
vulnerabilidad. para hacer efcctiva fa tradicional solidaridad continentat.

.RECONOCIEN que el alto costo de la deuda externa la vuelve impagable,

privando a los pueblos de Latinoamérica del derecho al desarrollo, a la suya
autodeterminacion econdémica y a un nivel de vida con dignidad humana.

.RECONOCEN la labor de la Comision y de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, exhortando a los paises miembros de la Organizacién de
Estados Americanos para que las doten del presupuesto necesario para
continuar su importante funcion de proteccién y promocion de los derechos
humanos en el hemisferio.

.REITERAN en el Dia Internacional de la Infancia, la importancia que tiene el

respeto de todos los derechos que corresponden a los nifios, nifias vy
adolescentes. '

RESPALDAN la labor de la Defensoria del Pueblo de Colombia, desarrollada
durante diez afios en un contexto muy dificil por su alto riesgo, marcado por
el recrudecimiento del conflicto armado interno y las frecuentes y graves
violaciones a los derechos humanos.

APOYAN los esfuerzos del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala
por crear una comisién para la investigacion de cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad, en cumplimiento del Acuerdo sobre Esclarecimiento
Historico. conjuntamente con los Defensores no gubernamentales de derechos
humanos. '

MANIFIESTAN su preocupacién por la situacidon que actualmente atraviesa la
Repiblica Bolivariana de Venezuela y RESPALDAN los esfuerzos del PNUD,
OEA y Centro Carter, para la obtencion de una solucion pacifica, democratica y
en el marco constitucional

_RECONOQCEN los esfuerzos de la Procuraduria para a Defensa de los Derechos

Humanos en Nicaragua, la que ha iniciads una campafa intérnacional a tavor
de un comercio con justicia para los productos agricolas que son la base de la
economia en los paises centroamericanos.

.APOYAN la labor que viene desempefiando la Procuraduria para la Defensa de

los Derechos Humanos en El Salvador y RECHAZAN cualquier acto tendiente
a menoscabar su mision.

.SUBRAYAN la intima conexién entre la imprescindible garantia de

independencia de los Ombudsman y la necesaria dotacién de recursos
presupuestarios para el pleno cumplimiento de sus funciones.

REAFIRMAN la necesidad de crear o fortalecer.los mecanismos institucionales
especializados’ en la atencion integral de los derechos -de las- ‘mujeres,
reconociendo con benéplacito la apertura del Programa Especial de-Derechos
Humanos de la Mujer en el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de
la Repiiblica de Honduras.

RATIFICAN su compromiso de incluir en todas sus actividades una perspectiva
de andlisis y reflexion sobre todas las formas de discriminacién, con énfasis en
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23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

las condiciones v necesidades  especificas de hombres y  de mujeres.
mcorporando de esta forma el enfoque de géncero.

JEXHORTAN a fos Parlamentos de Brasil, Chile y Uruguay pam que creen en

sus paises la figura del Ombudsman, mejorando asi las condiciones de
funcionamicnto de las instituciones democraticas y garantizando los derechos
fundamentales de las personas.

APELAN a los diputados para que en un futuro muy préximo sea desighado cl
primer titutar de la Defensoria del Pueblo de la Repuablica Dominicana.
SALUDAN el acceso a la independencia de la Republica Democratica de
Timor-Este y la FELICITAN por la consagracién en su Constitucion de la
figura del Provedor de¢ Justi¢a e Direitos Humanos.

SALUDAN con beneplicito el nombramiento de Sérgio Vieira de Mello, como
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
MANIFIESTAN su compromiso de apoyo reciproco entre las oficinas de
Ombudsman a través de la cooperacion horizontal.

RECONOCEN el pape] fundamental que los defensores de derechos humanos
vienen desarrollando a favor del respeto de la dignidad humana y apelan para
que se les provean con las necesarias garantias para su labor.

AGRADECEN la presencia en la Asamblea General del recién-electo
Presidente del Instituto Interancional del Ombudsman, Clare Lewis,
Ombudsman de Ontario, Canada, y del Secretario General de la Asociacion
para la Prevencién de la Tortura, Mark Thomson.

RECONOCEN la labor que desempeiia el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos como Secretaria Técnica de la FIO, y su labor en la promocién y
consolidacién de la figura del Ombudsman en la regioén.

MANIFIESTAN su reconocimiento por la ejecucidn del Programa Regional de
Apoyo a las Defensorias del Pueblo de Iberoamérica, que se desarrolla con
fondos de la Unién Europea y de la Agencia Espafiola de. Cooperacion
Internacional.

SALUDAN al Consejo Recior v al Comitd Directive de la FIO por su icbor en
la presente gestion.

EXPRESAN su agradecimiento al Provedor de Justica portugés, Henrique
Nascimento Rodrigues, por la organizacion del VII Congreso y al pueblo de
Portugal por su hospitalidad y atencion y MANIFIESTAN su complacencia de
que estos acuerdos sean conocidos como DECLARACION DE LISBOA.

En la ciudad de Lisboa. Portugal. a los veinte dias del mes de noviembre de 2002.
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Federacion Iberoamericana de Ombudsman
Montevideo 1244/50, 1018 Buenos Aires, Republica Argentina
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e-mail: defensor@defensor.gov.ar

residems. - | . ooz os < BUENOSAIRES, junio.de 2003,

Lo e T

Eduardo R. Mondino . . el e
Defensor del Pueblo de Ia
Nacién Argentina

A los Miembros del
Comité Directivo de [a FI1O.

+ Ref.; Reforma del Estatuto de la FIO.

¢f i Vicepresidente Primero
i Carlos J. Lopez Nieves
Procurador del Ciudadano del

l Estado Libre y Asociado de | Tengo el agrado de comunicarme con Ud.

Estimado Colega y amigo:

Puerto Rico cen respecte a! tema de la Referencia.

Tal lo acordado en nuestra Gltima Asamblea
. Anual Ordinaria celebrada, en Lisboa {Portugal) el pasado mes de
: ‘ noviembre, puse a vuestra consideracién una propuesta elaborada para
Vicepresidente Segundo permitir la apertura de un proceso de discusion y aportes a la formulacién

Henrique Nascimento| 4o yn nuevo Estatuto de nuestra Federacion.
Rodrigues !

Proveedor de Justica
Portugal ‘ , El desarrollo de los lineamientos de esta
‘ ' propuesta estan contenidas en el Memorandum adjunto a la presente.
Como Ud. vera, se propone el cumplimiento de una serie de etapas de
trabajo, con el correspondiente cronograma. Durante este mes hemos
realizado el proceso de sistematizacion de las propuestas presentadas.
: ‘z?ﬁf.ﬁﬁ‘ﬂ"d’.ﬁil&ﬁeﬁmndez Agradeciendo desde ya los valiosos aportes
. Defensor del Pusblo de la| presentados, y deseando contar con su activa participacion en la
Cgopiblica  Bolivaiana  del._formulacion de observaciones, saludo a Ud. con la atenta cordialidad de

iempre.
siempre .

o . Eduzardo Mondino
*-** Vicepresidente Cuarta .
" Beatrlce A. de Carrlilo Presidente de la FIO

rocuradora para la Defensa de . ) . . : N -
' Derechos Humanos e :

“Vicepresidente Quinto
Jaime Cinco Soto

. Presidente Comisién Estatal de

* Derechos Humanos del Estado

l ‘de Sinaloa - L

México




' Estatutos de 1a Federacion Iberoamericana de
Defensores del Pueblo, Procuradores, Proveedores,

Comisionados y Presidentes

_d&camls:ones-P_ubllcasdwerechostmomm i S

: B
Federac:én lberoamencana de Ombudsman (FIO)
PROCEDIMIENTO DE REFORMA
SISTEMATIZACION DE LOS ANTEPROYECTOS PRESENTADOS

-Este trabajo tiene por finalidad sistematizar los distintos aporte de los
miembros de la Federacion. Con la finalidad de contar con un instrumento
practico que permita analizar las distintas posiciones, se implementa la
siguiente metodologia:

. Luego de cada articulo del Estatuto vigente se incluiran un sucinto .
comentario de cada uno de los distintos aportes siguiendo este orden:

1) Proyecto Argentino
2) Proyecto de la Asociacion de Defensores del Pueblo de la Republica
Argentina '
3) Propuesta de Costa Rica
4) Propuesta de Portugal
5) Proyecto de Puerto Rico
6) Proyecto de Venezuela
7} Nota Peru
8) Nota Colombia

Los comentarios al pie de cada articulo nhpllcan un. resumen de los
- trabajos presentados, por lo.que se recomienda-en’ Ios casos que estlmen
pertinente remitirse a la presentacion original. :



